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Actas de entrega SADR-SASI-012-2021 “Suministro de bienes productivos de poblacién victima del conflicto
armado” - SADR-SASI-006-2021 “Suministro sistemas de mitigacion el Riesgo agroclimatico”
Condicién.
En relacién con los contratos, se encuentra una debilidad en la conformacién de los expedientes
contractuales en el sentido de no encontrar las Actas de entrega, planillas de beneficiarios, registros
fotograficos de entrega, y otros documentos de soporte que son entendidos por el sujeto de control como
"activi que son adici al imi pactado en el negocio juridico" y que en
consecuencia sus soportes no reposan en el expediente contractual. En este sentido se establece hallazgo
administrativo como resultado de omitir la i6n de los i de manera que se
incluyan todos los soportes que permitan hacer una valoracién, seguimiento y control de las inversiones Reiterar y socializar el cumplimiento
realizadas por la Secretaria de Agricultura. Es menester establecer que estos documentos son parte integral ~ |estricto de la circular 15 de mayo de 2022
de la relacién contractual y tienen relacion directa con el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el |en la cual se establgcen los |l"ea[\1l9nt05
clausulado del contrato y demas instrumentos que se desprenden del negocio juridico. Eﬁ;fo';:Z’;f“’;:::;‘glgi’;‘;”c“o'f‘gggﬁales Reiteracion , socializacion e Doce (12) 108/2022 1/08/2023 Despacho-hrea de | - Despacho del Secretario Jefe Oficina de Control
. > © informes archivo funcionario designado Interno
Criterio. de la Secretaria , estableciendo la
1 Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 “Estatuto Anticorrupcion”, articulos 4, 5; en los numerales 6, 7, 12, 13 y presentacnf}n de informes semestrales por
14 del articulo 25; en el # 3 del articulo 26; en los numerales 1 y 2 del articulo 30 de la ley 80 de 1993 parte del drea de archivo sobre los
(Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica); ademés, de los articulos 4, 5y 6 de la Ley ~ [expedientes que reposan en la entidad.
1150 de 2007; de los articulos 2.2.1.1.1.6.1 a 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 (Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional), y de lo dispuesto en la Subseccion 1 de la
Seccion 2 del mismo decreto.
Causa.
Deficiencia en los instrumentos de control, evaluacion y seguimiento de la entidad.
Efecto.
Debilidades en la gestion que generan condiciones para la materializacin de riesgos en los procesos de
contratacion y en su ejecucion. Se dificulta la trazabilidad de los recursos publicos en relacién con la entrega
efectiva a la poblacién beneficiaria.
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del programa.
Sostenibilidad de los proyectos SADR-SASI-012-2021 “Suministro de bienes productivos de poblacion victima
del conflicto armado” - SADR-SASI-006-2021 “Suministro sistemas de mitigacion el Riesgo agroclimatico”
Condicin.
En relacién con la estructuracion de los proyectos sobre los que se formulan los objetos contractuales, se
encuentra que estaban dirigidos a la reactivacién econémica en cadenas productivas en el marco de la
estrategia "ZODAS" (Zonas de Desarrollo Agroalimentario y Social) de la Gobernacién de Cundinamarca y a
fortalecer proyectos productivos de poblacién victima del conflicto que cuenten con entornos de desarrollo
rural agropecuario. No obstante, al valorar la ejecucién de estos contratos, no se encuentran instrumentos de
seguimiento y evaluacién “Ex Post” que permitan garantizar la sostenibilidad de los proyectos de los A través de la Direccién de Desarrollo Rural
destinatarios finales. En este sentido se encuentra que la Secretaria de Agricultura de la Gobernacién de y de la Direccion de Promocién del
Cundinamarca hizo entrega de los insumos y/o suministros sin hacer acompafiamiento posterior a los Crecimiento Agropecuario Sostenible Direccién de
de los contratos observados, lo que aunado a que no se evidencian criterios técnicos y objetivos |adelantar una (1) jornada de visitas Desarrollo Rural y
n la planeacién de los contratos sobre lo que constituye un proyecto sostenible, permite evidenciar que no  (técnicas de los beneficiarios finales Informe técnico de seguimiento a dela Direccion de | oo o el Secretario Jefe Oficina de Control
existe una intension real de generar las condiciones de sostenibilidad financiera y ambiental de las iniciativas |determinados a través de una muestra proyectos Cinco (5) 1/08/2022 1/01/2023 Promocion del funcionario designado Interno
econdmicas y iales que discursi sep impulsar a través de la entrega de estos aleatoria de municipios de los contratos Crecimiento
suministros de acuerdo con la redaccién de los contratos. La ausencia de acompafiamiento técnico y SADR-SASI-012-2021 Y SADR-SASI-006- Agropecuario
profesional a los proyectos productivos que se pretendian impulsar, evidencian que estos objetos 2021 y entregar informes en los que se Sostenible
contractuales buscaban Gnicamente hacer entrega de insumos sin que esto estuviera orientado a generar evidencie las condiciones de sostenibilidad
2 acciones efectivas de limi ible en las i i Y favorabilidad del proyecto.

Criterio.
Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”, Decreto 841 de 1990 “Por
el cual se reglamenta la Ley 38 de 1989, normativa del Presupuesto General de la Nacién, en lo referente al
Banco de Proyectos de Inversion”.

Causa.

Deficiencia en los instrumentos de control, evaluacion y seguimiento de la entidad.

Efecto.

Debilidades en la gestion que generan condiciones para la materializacién de riesgos en los procesos de
contratacin. En lo relacionado con su ejecucion y en la eficiencia y eficacia de las inversiones realizadas por
Ia Secretaria de aaricultira,
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Falta de definicion de vocacion agricola de las poblaciones seleccionadas
Condicion.

Ausencia de criterios técnicos orientados a garantizar coherencia de los suministros entregados frente a la
vocacion agricola de los posibles beneficiarios. No se evidencian elementos de juicio valorativo dirigidos a
caracterizar la poblacién objetivo de acuerdo con sus fsti 4ficas y socio econd que
tengan en cuenta las potencialidades y debilidades propias de su mercado, lo que evidencia debilidades sobre
la intencionalidad de los proyectos y en el alcance efectivo en la generacién e impuso de iniciativas de
emprendimiento en los destinatarios finales de los contratos celebrados.

Criterio.

Articulos 4, 5; en los numerales 6, 7, 12, del articulo 25; en el # 3 del articulo 26; numeral 2 del articulo 30
de la ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica); los articulos
2.2.1.1.1.6.1a 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del sector
Administrativo de Planeacién Nacional), y de lo dispuesto en la Subseccion 1 de la Seccién 2 del mismo
decreto. Radicacién nimero: 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489) Consejo de Estado, Consejera
ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO, veintiocho (28) de mayo de dos mil once (2012) “Desarrolla
principio de planeacion y necesidad de diagnésticos de prefactibilidad para las inversiones puiblicas”.

Causa.

Deficiencia en los instrumentos de control, evaluacion y seguimiento de la entidad.

Efecto.

Debilidades en la gestion que generan condiciones para la materializacin de riesgos en los procesos de
contratacion. En lo relacionado con su ejecucion y en la eficiencia y eficacia de las inversiones realizadas por
la Secretaria de agricultura.
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Jefe Oficina de Control
Interno

Soportes de entrega a Beneficiarios Definitivos de los Contratos SADR-CT 015 “Suministro Urgencia
Manifiesta” y SADR-CT 004 de 2021

Condicion.

En los contratos observados se encontraron dentro de los de y control
implementados en la ejecucion de ambos contratos. No se evidenciaron elementos probatorios, soportes o
actas de entrega a los finales de los En ambos casos se encuentran
Actas de entrega directamente a los alcaldes y alcaldesas de los municipios priorizados mas no existe
evidencia de la entrega final por parte de los burgomaestres a los beneficiarios finales en los municipios. En
el caso particular del contrato celebrado bajo la figura de Urgencia Manifiesta SADR-CT 015 de 2021, no se
puede comprobar la entrega inmediata de los insumos adquiridos para presuntamente mitigar una
emergencia dentro de sus teritorios por lo que no es posible analizar si estos fueron usados para ser
entregados estratégicamente con fines distintos a los contemplados en la justificacion del contrato.

Criterio.

Estudios previos, Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 “Estatuto Anticorrupcion”, articulos 4, 5; en los
numerales 6, 7, 12, 13 y 14 del articulo 25; en el # 3 del articulo 26; en los numerales 1y 2 del articulo 30
de la ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pablica); ademas, de los
articulos 4, 5y 6 de la Ley 1150 de 2007; de los articulos 2.2.1.1.1.6.1 a 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de
2015 (Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional), y de lo dispuesto en la
Subseccién 1 de la Seccién 2 del mismo decreto.

Causa.

Deficiencia en los instrumentos de control, evaluacién y seguimiento de la entidad.

Efecto.

Debilidades en la gestién que generan condiciones para la materializacién de riesgos en los procesos de
contratacion. En lo relacionado con su ejecucion y en la eficiencia y eficacia de las inversiones realizadas por
la Secretaria de agricultura. Posible materializacién de riesgo de corrupcion que afecte el erario.
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Jefe Oficina de Control
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Incumplimiento a actividades del Plan de Mejoramiento Vigencia 2019 PGA 2020

Condicion.

Una vez evaluado el Plan de arrojo una de 65,19% un

a la resolucion 278 de 2021. Se encontraron como hallazgos no cerrados por denotar un cumplimiento
inefectivo a las actividades propuestas, los siguientes; No.1 Deficiencia Proceso Planeacién No. 2 Deficiencia
en procesos de seleccion y priorizacién de los beneficiarios, No. 3 Fallas en el Seguimiento de los Procesos
Productivos Contratos, No. 4 Fallas en el Seguimiento de los Procesos Productivos Convenios, No. 5 Actas de
Liquidacién, No. 8 Deficiencias en la supervision contractual - Manual de vigilancia y gestion contractual de la
gobernacién decreto 472 de 2018 y Articulo 82 de la ley 1474 de 2011. No. 9 inadecuados soportes
contractuales, No. 12 Deficiencia en seguimiento de i de procesos

En consecuencia, con el resultado de la evaluacién y teniendo en cuenta que las actividades de los hallazgos
previamente relacionados corresponden a conductas identificadas como observaciones en el actual proceso
auditor, se establece observacion con 6 y

Criterio.
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Causa.
Deficiencia en los i de control, ony de la entidad. Control Interno se ha
limitado a evaluar el cumplimiento de indicadores de las metas del plan de desarrollo mas no ha enfocado
sus esfuerzos en realizar i a los procesos y de la secretaria. N N
Efecto. Actualizar el imiento de i6 4meses | 1/08/2022 | 15/12/2022 Oﬂ""f"f:m?"‘m' Oficina de Control Interno Jefe Dﬂ;:";:r:z Control
Deficiencias en distintos procesos y subprocesos dentro de la Secretaria. de planes de mejoramiento
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Insumos sin registro de salida hacia las alcaldias beneficiadas en el contrato SADR-SASI-006-2021 por parte de la
Secretarfa de Agricultura de Cundinamarca
Condicién
Una vez corroborada la documentacin allegada por el sujeto de control para desvirtuar la observacién, permite . » o
observar que la documentacién aportada inicialmente por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural presentaba | Reiterar y socializar el cumplimiento
i i ias en las cantidades entregas a los municipios mediante las actas lo que indujo al grupo auditor caer en un |estricto de la circular 15 de mayo de 2022
error al momento de realizar la verificacion del cumplimiento en la entrega de estos insumos. en la cual se establecen los lineamientos
Dicho lo anterior es claro que se presentd debilidad en el seguimiento de la documentacion soporte de entrega. i0) i o N N :

para Ia' oonformaclon,_ manipulacidn y B Despacho-Area de | Despacho del Secretario Jefe Oficina de Control
6 . - i ) custodia de los ! Doce (12) 1/08/2022 | 1/08/2023 - acho del o
Criterio: No se da cumplimiento a lo estipulado en el Titulo IV de la Ley 594 de 2000 y Reglamentado por el Decreto | 4o |4 Secretaria , estableciendo la informes archivo funcionario designado Interno
Nacional 2609 de 2012. presentacién de informes semestrales por
Causa: Desorden administrativo en los archivos contractuales parte del drea de archivo sobre los
expedientes que reposan en la entidad.

Efecto: Debilidad en la informacion suministrada a los entes de control.
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Carolina Gomez - Contratista OCI <~ R
Aprobé: Carlos Buitrago - Contratista OCI O X
whgedud

Proyecté: Sandra Fabiola Vasquez Rocha-Asesora Revi
Kevin Ladino Valbuena- Abogado



