PLAN DE MEJORAMIENTO

NOMBRE DE LA ENTIDAD: SECRETARIA EL AMBIENTE

NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL: NIDIA CLEMENCIA RIANO RINCON
NOMBRE DEL JEFE DE CONTROL INTERNO: YOANA MARCELA AGUIRRE TORRES
FECHA RECEPCION INFORME FINAL DE AUDITORIA: 7 DE MAYO DE 2021

PERIODO QUE CUBRIO LA AUDITORIA: 2020

FECHA DE SUSCRIPCION: 20 DE ABRIL DE 2021

FECHA DE INICIO: A PARTIR DE LA APROBACION POR PARTE DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL

OBJETIVO GENERAL
Atender las observaciones efectuadas por la Contraloria de Cundinamarca, en desarrollo de |a Auditoria de Cumplimiento, practicada a la Secretaria del Ambiente
de Cundinamarca, vigencia fiscal 2020 — Plan de Vigilancia y Control Fiscal 2021.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

Mejoramiento de la Gestién, atendiendo de manera integral las observaciones realizadas por el ente auditor.

ACTIVIDADES
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1.SEGUIMIENTO A EJECUCION DEL CONTRATO SA-CI-065 DE 2020 ~—|
FONDECUN.

Condicién:

En relacién a la ejecucién de este contrato interadministrativo es importante establecer
una observacién que se desprende de la evidencia encontrada en el expediente donde la
funcionaria Marfa Mercedes Garcia Gonzalez como supervisora def contrato y la Ingeniera
Nidia Riafio como ordenadora del gasto, manifiestan a través del documento expedido el
01 de febrero de 2021 dirigido a FONDECUN su reiterado llamado al cumplimiento de las
obligaciones en los términos contratados para la gerencia del proyecto, expresando su
"afto-grado de preocupacion por la manera en que se esta desarrollando fa ejecucidn del |
proyecto y de los contratos que se desprenden del contrato marco. En este sentida se
encuentra motivacion justificable de establecer una observacién de cara a prevenir una
mala ejecucion de tas obligaciones contractuales o un posible  incumplimiento.
Circunstancia presentada como una posibilidad por la supervisora del contrato y en
consecuencia se deberd hacer seguimiento en un préximo proceso auditor, del resultado
de la ejecucién de este contrato interadministrativo a fin de determinar una vez liquidado,
el grado de desempefio y cumplimiento de FONDECUN como gerente del proyecto.
Evaluando ademas el nivel de eficacia de la inversidh contratada. Seguimiento que se
hace sin perjuicio de las acciones administrativas a las que haya a lugar por parte de la
secretaria del ambiente a fin de lograr el cumplimiento de las obligaciones contratadas
con FONDECUN.

Criterio

Articulo 98 y 99 de la Constitucién Nacional

Causa

Deficiencias en la ejecucidén de las actividades contractuales que corresponden af
contratista (FONDECUN) como gerente de proyecto contratado por la Secretaria del
Ambiente. Esta Ultima, como se evidencia en el expediente contractual, ha manifestado
reiteradamente su preocupacion por el riesgo de incumplimiento de las obligaciones o del
cronograma establecido por el Contrato.

Efecto

Advierte |a necesidad de hacer seguimiento a la ejecucion de recursos invertida en el
contrato interadministrativo SA-CI-065 de 2020 dado que se evidencia un desarrollo de
actividades que no cumple con el cronograma y con los pardmetros de calidad en el
servicio que ha contratado la Secretaria del Ambiente del Departamento de

| Cundinamarca. (Pagina 35) |
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2. RIGUROSIDAD EN LA SUPERVISION DE LOS CONTRATOS.

Condicién

De ia revision de los contratos seleccionados en la muestra se reconocen avances en la
implementacién de procesos y procedimientos de calidad en las actividades de
supervision de los contratos celebrados por la Secretarfa del Ambiente, como resultado
de observaciones administrativas previamente establecidas por parte de este Ente de
Control gue resultaron en la implementacién de planes de mejoramiento. A manera
general los informes de supervision, en espedial la relacidn de actividades que presentan
los contratistas junto con la cuenta de cobro no describe en profundidad en que consiste
el aporte técnico o profesional que hacen algunos de ellos al proyecto de inversién al
gue apunta el objeto contractual, mas alla de relacionar el cumplimiento de actividades
netamente operativas como asistir 2 reuniones o comités. Se entiende que existen
circunstancias exogenas originadas por la pandemia que han virtualizado muchos

procesos, pero -esto no debe significar que 1a mayoria de fos informes relacionen |

actividades de este tipo, que no permiten evatuar la efectividad de la inversion que se
hace en estos profesionales ya que los informes de supervision no denctan un desarrollo
amplio de las actividades adelantadas en profundidad.

Criterio

Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Manual de contratacién adoptado mediante e
Decreto 472 del 28 de diciembre de 2018.

Causa

Falta de rigurosidad en la exigencia a los contratistas en la presentacién de sus informes
de actividades objeto de supervision. Debilidad en la supervisidn que se traducen en la
consolidacion del expediente en el archivo contractual con documentos faltantes o
incompletos.

Efecto

Ejecucion de recursos realizada en el marco de una supervision contractual con
debilidades que pueden producir efectos contraproducentes frente a la gestidn fiscal del
sujeto de control.

(Pagina 39)

Proceso
Gestion
Contractual

Fortalecer el
Seguimiento por
parte del supervisor
al cumplimiento de
los compromisos
contractuales por
parte de los
contratistas,

evaluando el aporte
técnico o profesional
para cada uno de
los contratos.

1.Solicitud a Ia

Secretaria

Juridica  para
que realice
proceso de

capacitacién en
supervision de
contratos.

2.Capacitar a
funcionarios de
la secretaria del
ambiente que

| desempefian la

labor de
supervisores

8 meses

1.0ficio
de capacitacién
radicado ante [a
Secretaria juridica

2.Control de
asistencia a Ia
capacitacién de los
funcionarios de la

solicitud |

secretaria del
ambiente que
desempefian fa |
| fabor de
supervisores.

Direccion de
Planificacion
Integral de la

Gestion  Ambiental
— Secretaria del
Ambiente.

Calle 49 No. 13 - 33 PBX 3394460
www,contraloriadecundinamarca.gov.co
Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca

Pagina 3 de



3. DEBILIDAD EN EL ARCHIVO

Condicion

Frente al cumplimiento de la Ley de archivo se identificd dentro de los contratos
seleccionadas en la muestra, un escenario generalizado en el archivo de los contratos
relacionado con la conformacion de! expediente contractual fisico y los documentos
electrénicos que hacen parte que hacen parte de este. Por mencionar algunos, los
contratos; SA-CPS-022 DE 2020, SA-CPS-001 DE 2020, SA-CPS-003 DE 2020, SA-
CPs-010 DE 2020, SA-CM-69 DE 2020 en lo relacionado con la obligacién de construir
el archivo incluyendo dentro de los anexos del expediente fisico, aquellos soportes de
la oportuna publicacion en el SECOP no solo de la etapa precontractual, sino que
debe incluir al término del contrato, aquellos soportes, documentos y anexos que
comprenden las etapas de ejecucion, supervision y liquidacion/terminacion de os
contratos que por su naturaleza existen exclusivamente dentro del archivo electrénico
de la entidad y que por tanto no reposan en la carpeta fisica. En este sentido no se |
desconocen ias disposiciones que facultan al sujeto de control a tener un archivo |
compuesto de documentos electronicos como es el caso de aquellos contratos !
celebrados directamente por la plataforma SECOP II, pero si se establece la
necesidad de relacionar los contenidos del expediente hibrido de cara a fadilitar su
consulta garantizando ia unidad archivistica entre los documentos andlogos y
electronicos que componen el expediente contractual.,

Los contratos analizados en la muestra (como en el caso del contrato que no
presenta las pdlizas de aseguramiento en el expediente fisico) no incumple con la
| obligatoriedad de exigir las garantias toda vez que como se pudo constatar en el

Proceso
Gestion

Administrativa

expediente electrénico de la plataforma SECOP se constituyeron las pélizas a las que
habfa a lugar. No obstante, dicha verificacién se hizo por iniciativa del grupo auditor
que decidio consultar en los medios digitales, la existencia de dichos soportes, mas
no porque el expediente fisico lo sugiriera u orientara de algin modo su busqueda
como parte de una sola unidad documental indistintamente de su naturaleza digital o
analoga en los términos que desarrolla el Archivo General de la Nacion en este
Acuerdo (002 de 2014 para el manejo y gestion de este tipo de expedientes hibridos,

Lo anterior sirve de ejemplo ilustrativo de una situacidn que se repite en
circunstancias similares en otros contratos donde aquellas actuaciones que se
originan en la plataforma SECOP si bien eximen de generar una copia fisica de dichos
documentos, su tratamiento hibrido al hacer parte de un mismo expediente
contractual compuesto por documentos analogos y digitales requiere que se
garantice el vinculo archivistico entre el expediente fisico y el digital propendiendo
por ia unidad documental dentro de la gestion del archivo. Come puede ser el caso |
| del proceso SA-CM-69 de 2020, donde los soportes de aceptacion y aprobacién del |

Aplicar los procesos
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otro si No. 1 se realizaron a través de la plataforma SECOP II o en el caso
relacionado con la aprobacion de las pélizas gue se encuentran exclusivamente en el
plataforma digital, mas en el archivo fisico solo se encuentra el aval del supervisor
sobre las garantfas constituidas sin evidenciar alguna mencién que permita
reconocer la unidad archivistica entre lo que reposa como documento fisico y como
documento digital del archivo de la entidad. Situaciones que se detallan en el cuerpo
de este informe.

Criterio Ley 594 del 2000 (Ley general de Archivo). Acuerdo 002 de 2014 del
Archivce General de la Nacién.

Causa Fallas en la operatividad de la gestién contractual y de los mecanismos de
control de este proceso interno de la entidad, asf como de la supervisién de los
contratos, ilevan a no cumplir a cabalidad con la custodia y presentacion de todos los
documentos que deben hacer parte integral de los expedientes contractuales en
todas sus etapas.

1 Efecto Expedientes contractuales pierden confiabilidad en 1a informacion que reposa |

en su interior.  (Pagina 45)

4.RENDICION DE LA CUENTA

Condicion

De acuerdo a la verificacién realizada a los formatos de rendicion de cuenta como a
los anexos por parte de la Secretaria del Ambiente, una vez se examinaron los
formatos de SIA Contraloria y SIA Observa se establecen inconsistencias en la
informacion rendida. “Formato FO8_agr los actos administrativos modificatorios al
presupuesto se establece que los contra créditos son mayores que el crédito con una
diferencia de $3.391.014.758, cifra que no coincide con el presupuesto aportado
correspondiente a la suma de $2.114.669.797 de lo inicialmente apropiado. Recursos
dispuestos para atender gastos funcionamiento y de inversian.

Criterio Resolucidn 097 del 29 de enero de 2016, Guia para la rendicién de
formatos SIA Contraloria y SIA Observa.
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Causa Inconsistencias en la rendicion de la informacion rendida en los formatos publicar en las pregramada CONTRALORIA Y
Efecto Posibilidad de incumplimiento para la entidad en su compromiso de rendir la plataformas SIA OBSERVA
informacion con lo exigido en la norma (Pagina 56)
OBSERVACIONES:
e
\ (&M ] an
NIDIA EEELEMENGI-A-I&ANO RINCON YOANA MARCELA AGUIRRE TORRES
PRESENTANTE LEGAL

Revisado: Esmeralda Vasquez Guzma

JEFE DE CONTROL INTERNO / RESPONSABLE
Revisado: Anyi Pacla Castillo
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