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NORMATIVIDAD APLICABLE

Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.

Resolucidon de la CGN No. 533 de octubre 08 de 2015 “Por la cual se incorpora en el
Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno
y se dictan otras disposiciones” modificado por el articulo 1° de la Resolucién 693 de
2016.

Resolucién 620 de 2015 expedida por la CGN "Por la cual se incorpora el Catalogo
General de Cuentas al marco normativo para entidades del Gobierno”

Resolucién 706 de 2016 de la CGN “Por la cual se establece la informacion a reportar,
los requisitos y los plazos de envio a la Contaduria General de la Nacion”.

Resolucién 193 de 2016 “Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales
del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control
interno contable”

Decreto 648 de 2017, “Articulo 2.2.21.4.9. Informes. Los jefes de control interno o
guienes hagan sus veces deberan presentar los informes que se relacionan a
continuacion: d). De control interno contable, de que trata el articulo 2.2.21.2.2, lit. a) del
presente decreto (...)".

Instructivo No. 001 (4 DE DICIEMBRE DE 2020) de la CGN con REFERENCIA:
Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2020-2021, el reporte de
informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del proceso contable,
en su numeral 2.1.2 establece:

“2.1.2. Evaluacion de Control Interno contable

Para el corte a 31 de diciembre de 2020, las entidades publicas deberan reportar el
informe anual de Evaluacién de Control Interno Contable, en aplicacién de la Resolucién
193 de 2016 "Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen
de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno
Contable.", de acuerdo con lo establecido en el articulo 16° de la Resolucion 706 de
2016 "Por la cual se establece la informacién a reportar, los requisitos y los plazos de
envio a la Contaduria General de la Nacion." ; al efecto, la fecha limite de reporte es el
28 de febrero de 2021.”

Decreto Departamental No. 0437 de septiembre 25 de 2020 “Por el cual se establece la
estructura de la administracion publica departamental, se define la organizacion interna y
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las funciones de las dependencias del sector central de la administracion publica de
Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”.

= Procedimiento EV-SEG-PR-007 INFORMES DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO en el
gue establece: “El Informe de Control Interno Contable se presentara anualmente a mas
tardar el dltimo dia habil del mes de febrero, conforme a las directrices emitidas por la
Contaduria General de la Nacion-CGN. El informe de control interno contable se
presentara a través del CHIP (Consolidador de Hacienda e Informacién Publica)”.

Adicionalmente, Informacion, registros y documentos suministrados por la Direccion Financiera
de Contaduria de la Secretaria de Hacienda, con el cumplimiento de los siguientes requisitos:
Oportunidad, Integridad y Pertinencia en atencion al correo electrénico enviado desde la
Jefatura de la Oficina de Control Interno a esta dependencia el dia 09/02/2021.

ANALISIS Y RESULTADOS DE LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO

En el contexto de lo establecido en la Ley 87 de 1993 y atendiendo lo dispuesto en Resolucion
Resolucién 193 de 2016, emitida por la Contaduria General de la Nacion y demas normatividad
vigente, esta Oficina presenta el Informe de Control Interno Contable, asi:

Objetivo: Verificar la existencia y efectividad de los procedimientos de control y verificacion de
las actividades propias del proceso contable, para garantizar que la informacion financiera,
econOmica, social y ambiental cumpla con las caracteristicas cualitativas del Régimen de
Contabilidad Publica.

Alcance: Vigencia Fiscal 2020

Procedimiento: El informe se llevo a cabo con la planeacién de este en el Formato con Codigo:
EV-SEG-FR-057 PLANEACION Y EJECUCION DE ACTIVIDADES DE EVALUACION Y
SEGUIMIENTO, solicitando informacion, registros y documentos suministrados por la Direccion
Financiera de Contaduria en respuesta a cuestionario enviado para su diligenciamiento. Asi
como también, consultando en la pagina web de la Entidad y reportes de la CGN y con
reuniones virtuales en las eventualidades requeridas.

Adicionalmente, los seguimientos a las acciones preventivas de los planes de accidn
registrados en la herramienta ISOLUCION vy el informe de gestion del Director Financiero de
Contaduria.

A través del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP), la entidad
reporté la informacién a 31 de diciembre de 2020 en la categoria Evaluacién del Control Interno
Contable, de acuerdo con la Resolucion 706 de 2016, y sus modificaciones, el dia 26 de febrero
de 2021.

CONTROL INTERNO CONTABLE
VIGENCIA 2020

Definido como el proceso que bajo la responsabilidad del representante legal o maximo
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directivo de la entidad contable publica, asi como de los directivos de primer nivel responsables
de las areas contables, se adelanta en las entidades y organismos publicos, con el fin de lograr
la existencia y efectividad de los procedimientos de control y verificacion de las actividades
propias del proceso contable, capaces de garantizar razonablemente que la informacion
financiera, economica, social y ambiental cumpla con las caracteristicas cualitativas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el Régimen de Contabilidad Publica.

El informe anual de evaluacion del control interno contable, con corte a 31 de diciembre de
2020, se presenta mediante el diligenciamiento y reporte del formulario, que forma parte integral
de este informe, por medio del cual se hacen las valoraciones cuantitativa y cualitativa, de la
siguiente forma:

VALORACION CUANTITATIVA
ELEMENTOS DEL MARCO NORMATIVO

Tiene el objetivo de evaluar, en forma cuantitativa, el control interno contable, valorando la
existencia y el grado de efectividad de los controles asociados con el cumplimiento del marco
normativo de referencia, las actividades de las etapas del proceso contable, la rendicion de
cuentas y la gestion del riesgo contable.

Esta valoracion se realiz6 mediante la formulacion de preguntas relacionadas con criterios de
control calificados conforme a la informacion y a la evidencia documental obtenida, se plantean
treinta y dos (32) criterios de control. Cada criterio de control se evalia a través de una
pregunta que verifica su existencia y, seguidamente, se enuncia una 0 MAas preguntas
derivadas del criterio que evalla su efectividad, en la que las opciones de calificacion se
seleccionaron de acuerdo con lo establecido por la CGN en el Anexo de la Resolucién 093 de
2016.

Para todas las preguntas existe las opciones: “Si”, “PARCIALMENTE” y “NO”, con la siguiente
valoracion dentro del formulario: EXISTENCIA (Ex) y EFECTIVIDAD (Ef).

La calificacién obtenida oscila entre 1 y 5 y corresponde al grado de cumplimiento y efectividad
del control interno contable, atendiendo la interpretacion de la siguiente escala de calificacion:

RANGOS DE CALIFICACION DE LA EVALUACION DEL CONTROL
INTERNO CONTABLE

RANGO DE CALIFICACION CALIFICACION CUALITATIVA

1.0 < CALIFICACION < 3.0 DEFICIENTE

3.0 < CALIFICACION < 4.0 ADECUADO

4.0 < CALIFICACION <5.0

RESULTADOS DE LA EVALUACION:

Una vez realizado el diligenciamiento y reporte del formulario en mencion, conforme a la
informacion y a las evidencias documentales obtenidas, la calificacion es de 4.75, con
interpretacion en la escala de calificacion cualitativa EFICIENTE.
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VALORACION CUALITATIVA

Esta parte del formulario tiene el proposito de describir cualitativamente, y en forma breve, el
andlisis de las principales fortalezas y debilidades del control interno contable que se
determinaron en la valoracion cuantitativa, los avances con respecto a las recomendaciones
realizadas en las evaluaciones anteriores, asi como las recomendaciones realizadas a la
evaluacion actual, para efectos de mejorar el proceso contable de la entidad.

FORTALEZAS:

En lo pertinente a la presentacién y denominacién de los estados financieros con corte a
31 de diciembre de 2020, se observa cuidado y diligencia profesional al momento de
titularlos, esto es: Estado de Situacién Financiera, Estado de Resultados y Estado de
Cambios en el Patrimonio, con una correcta denominacién. Asi como publicacion
oportuna y adecuada, de facil interpretacion acompafiados de notas a los estados
financieros y de indicadores con andlisis e interpretaciones, que permiten ser tenidos en
cuenta para la toma de decisiones! e Informe de Gestién del Director Financiero de
Contaduria.

Coordinacion de la Secretaria de Hacienda-Direccion Financiera de Contaduria para los
cierres de vigencia, emitiendo lineamientos claros y especificos, socializados a todos los
usuarios de la entidad, involucrando todas las areas financieras de la entidad
(contabilidad, presupuesto, tesoreria)?

Gestion oportuna frente a la solicitud de informacién financiera a las entidades
agregadas para su presentacion en la pagina de la entidad y transmisién via CHIP a la
CGN&.

Comité Técnico de Sostenibilidad Contable debidamente constituido, con reuniones
periddicas y comunicacién permanente con la CGN para aclarar inquietudes frente a los
temas contables, evidenciada en acta No 3% en la que el director propone hablar
directamente con la Contaduria General de la Nacion respecto a la cuenta contable a
utilizar para las transferencias a municipios (operaciones reciprocas) por COVID19, con
respuesta oportuna de la CGN socializada de manera adecuada.

Herramienta tecnoldgica financiera soporte de la entidad robusta, integrada, que permite
informacion financiera ordenada de manera consecutiva y cronologica, parametrizada
para que desde el cargue del presupuesto de la vigencia fiscal, se enlace la cuenta
contable, permitiendo tener comprobantes y libros contables en tiempo real.

El mapa de Procesos del Sistema Integral de Gestién y Control-SIGC presenta los
procesos de Gestion Financiera, Gestion de los Ingresos(Liderados por la Secretaria de

! Papel de Trabajo ICIC_NCMM_001 Estados financieros, notas, indicadores, informe de gestion
2 Ppapel de Trabajo ICIC_NCMM_002 Circular de cierre de vigencia 2020
3 Papel de Trabajo ICIC_NCMM_003 Solicitud de informacion financiera a las entidades agregadas
4 Papel de Trabajo ICIC_NCMM_004 Comité de Sostenibilidad Contable
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Hacienda) y Gestion de los Recursos Fisicos (Liderado por la Secretaria General), como
procesos de apoyo a la entidad, ampliamente documentados y claramente identificados,
evidenciando el objetivo, alcance, terminologia, procedimientos, politicas de operacion,
normatividad, indicadores, guias, manuales e instructivos, formatos necesarios para la
ejecucion de actividades sefialadas en los flujogramas y responsables en el proceso
contable. Asi como mapas de riesgos con sus correspondientes controles y planes de
accion.

DEBILIDADES

Falta definir el procedimiento que asegure la integridad del hecho econémico en el
moédulo de SAP, en la cuenta BIENES USO PUBLICO, HISTORICOS Y CULTURALES
gue aun evidencia saldo global de cargue inicial (afio 2007)

Faltan desarrollos en la herramienta tecnoldgica soporte del sistema financiero, como se
evidencia en el célculo de la AMORTIZACION de la cuenta BIENES USO PUBLICO,
HISTORICOS Y CULTURALES que se efectiia actualmente de manera manual, asi
como otros desarrollos que permitan unificar la informacion contable y obtener reportes
de manera oportuna.

Falta incorporar a los estados financieros la cartera de comparendos de la entidad.

En cuanto a los riesgos identificados en el mapa del Proceso de Gestion Financiera, se
evidencian causas, que demuestran debilidad frente a las habilidades y competencias
del personal involucrado en el area contable, especialmente en las dependencias que
dan inicio al hecho economico.

Falta afinar perfiles de algunos funcionarios en el area contable de las diferentes
dependencias, teniendo en cuenta que son quienes alimentan el sistema financiero y por
ser una herramienta integrada, en caso de presentar inconsistencias, estas afectan el
proceso total del hecho econdémico.

En cuanto a la cuenta INVENTARIOS, no se evidencian cruces periédicos dentro del
proceso contable de la entidad.

El proceso contable y de consolidacién financiera de las IED en la Secretaria de
Educacién (como agregada), se lleva a cabo fuera de la herramienta tecnolégica soporte
de la entidad, evidenciando la necesidad de desarrollos que permitan la articulacion con
el nivel central, evitando procesos manuales y consolidacion de informacion en
aplicativos que dificultan el seguimiento y control. Asi como también, se requiere
confirmar la actualizacion normativa de los profesionales contratados.
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AVANCES Y MEJORAS DEL PROCESO DE CONTROL INTERNO CONTABLE:

Estados financieros presentados de acuerdo con los lineamientos de la CGN, con notas
e indicadores que presentan andlisis de la situacién financiera del departamento de
Cundinamarca a 31 de diciembre 2020, publicados de manera oportuna y adecuada en
la pagina web de la entidad.

Con el Objetivo de controlar el inventario fisico de los bienes muebles y manejo logistico
de los inventarios de las instituciones educativas no certificadas del departamento de
Cundinamarca, se evidencia el levantamiento y creacion del procedimiento A-GRF-PR-
008 ADMINISTRACION DE INVENTARIOS IED en version 1, con fecha de aprobacion
14/09/2020. Asi como también se evidencia el levantamiento de la base de datos de
Rectores y Pagadores de las IED, que certifican y verifican los inventarios, con el fin de
contabilizar Unicamente los que cumplan con las politicas contables y que permita a la
Secretaria General acceder para consulta en los casos de siniestralidad y tener mayor
control y seguimiento.

Se evidencia actualizacion en un gran namero de procedimientos, ampliamente
documentados, relacionados con los procesos que apoyan el sistema financiero de la
entidad, como: Gestién de los Recursos Fisicos, Gestion financiera y Gestion de los
Ingresos.

Capacitacion util para los funcionarios del area financiera con amplia cobertura,
gestionada desde la Secretaria de Hacienda, como lider del proceso®.

Se evidencia refuerzo del recurso humano permitiendo avanzar en el cruce de
informacion (Operaciones Reciprocas) dando una mayor cobertura a los 116 municipios
y a las méas de 60 entidades nacionales y territoriales, con procesos de conciliacién de
los saldos de operaciones reciprocas.

Se construy6 base de datos con los nuevos contadores y secretarios de Hacienda de los
municipios y las entidades nacionales con numeros celulares para tener contacto directo
con los funcionarios que se encargan de elaborar los informes de reciprocas.

Comunicacion permanente y apoyo a las alcaldias, brindando asesoria e informando las
fechas limites trimestrales de los reportes de las operaciones con un cronograma para
conciliar antes de hacer el reporte y minimizar los errores en la presentacion de informes
a la CGN y con la remision de Guias en las que se establecen las cuentas contables que
se deben utilizar y reportar los municipios de acuerdo con la transaccion que hayan
tenido con la Gobernacion.

Por la coyuntura generada debido a la emergencia sanitaria generada por el Covidl9, se
tomaron medidas propias en el ambito fiscal que pretendieron aliviar a los contribuyentes
de los efectos de la contingencia sanitaria; medidas tomadas como: variacion del
calendario tributario departamental(a través de la Secretaria de Hacienda) con plazos

> Papel de Trabajo ICIC_NCMM_005 Capacitaciones
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para pagar impuesto sobre vehiculos sin intereses ni sanciones vigencia 2020,
permitiendo a los contribuyentes los pagos de manera virtual a través de PSE y el
establecimiento de salas virtuales de atencion para resolver dudas e inquietudes, la
suspension de términos en los procedimientos administrativos adelantados ante algunas
autoridades tributarias®.

RECOMENDACIONES

e En cuanto a los riesgos identificados en el mapa del Proceso de Gestidon Financiera, se
evidencian causas, que demuestran una alta relacion con el personal involucrado en el
area contable, como: Deficiente nivel de responsabilidad de los funcionarios
encargados. Rotacion de Personal sin el entrenamiento o conocimiento de las
actividades desarrolladas por el area. Ausencia de sentido de pertenencia de algunos
funcionarios delegados de las dependencias. Debido a que la administracién del sistema
SAP respecto a la informacién contable, no esta en cabeza del directamente responsable
del area contable y se designen funcionarios sin la suficiente experticia. Falta de
conocimiento por parte del personal administrativo que maneja la parte contable en las
IED. En algunas IED se presenta falta de personal administrativo para el manejo y apoyo
contable”, se considera importante revisar las competencias y habilidades del personal y
de ser necesario solicitar apoyo a la Secretaria encargada del Talento Humano.”

e Revisar los perfiles de los funcionarios en todas las areas financieras a fin de tener
personal idoneo en el proceso desde el inicio del hecho econdmico hasta su fin,
entendiéndose que los usuarios son quienes alimentan el sistema integrado de la
informacion financiera, buscando evitar reprocesos y desgaste administrativo o informes
inadecuados.®

e Acoger los diferentes temas en los que los funcionarios consideran necesario efectuar
capacitaciones, informando a la dependencia competente, de ser necesario, solicitar su
inclusion en el Plan Institucional de Capacitacién de la entidad.

e Emitir lineamientos y asistir a las secretarias que lo requieran, para la alineacién interna
de las &reas que manejan recursos catalogados como BIENES DE USO PUBLICO,
HISTORICO y CULTURAL, a fin de definir los procedimientos operativos que permita
centralizar, controlar y administrar la informacién en el modulo de activos fijos en SAP,
para su reconocimiento, medicion y revelacion, promoviendo desarrollos en el Sistema
de Informacion Financiera-SAP que permitan alimentarlo desde las dependencias que
conforman el nivel central y desde las entidades descentralizadas. Asi como, desarrollos
tecnolégicos que permitan el calculo de su AMORTIZACION.®

e Coordinar la programacion de visitas a los Municipios de Cundinamarca con el fin de
verificar la existencia de los bienes de uso publico a favor del Departamento para la

& Papel de Trabajo ICIC_NCMM_006 Notas a los Estados Financieros pg.101-Ingresos

7 Papel de Trabajo ICIC_NCMM_007 Mapas de Riesgos

8 Papel de Trabajo ICIC_NCMM_008 Cuestionario diligenciado - Direccion Financiera de Contaduria
® Papel de Trabajo ICIC_NCMM_009 Comportamiento Bienes de Uso Publico
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incorporacion a sus activos, buscando efectuar los pagos de impuestos oportunamente
evitando sanciones por no pago 0 por mora.

e Emitir lineamientos y establecer plazos para que la dependencia o dependencias
responsables de la cartera de comparendos, hagan gestion frente a su incorporaciéon a
los Estados Financieros del Departamento.®

Se considera importante actualizar periodicamente (de ser posible, mensualmente) las
cuentas por cobrar del Departamento, asumiendo que su reconocimiento se entiende
que son derechos a favor de la GOBERNANCION DE CUNDINAMARCA, en el
desarrollo de sus actividades, de las cuales se espera a futuro la entrada de un flujo
financiero, fijo o determinable, a través de efectivo o equivalente a efectivo.

e Atender la Resolucion 194 del 3 de diciembre de 2020 emanada de la CGN “Por la cual
se sefiala la obligacion para las contralorias territoriales de organizar y reportar en forma
independiente la informacién contable de las diferentes categorias de informacion a la
Contaduria General de la Nacidén, se modifican el inciso primero del numeral 3 del
Procedimiento para la agregacion de informacién, diligenciamiento y envio de los
reportes de la Categoria informacion contable publica - Convergencia, a través del
Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Puablica (CHIP) y el numeral 3.3 de la
Norma de Proceso Contable y Sistema” que en sus articulos PRIMERO y TERCERO-
PARAGRAFO, establece:

“ARTICULO 1°. A partir del 1° de enero de 2021 las contralorias territoriales deberan
organizar y reportar la informacién contable publica de manera independiente de las
gobernaciones o alcaldias”.

“ARTICULO 3°. PARAGRAFO. La administracion y los contadores de las respectivas
entidades territoriales apoyaran a las contralorias en el proceso de independizar la
informacion contable relacionada con saldos iniciales, operaciones reciprocas, boletin de
deudores morosos, control interno contable, entre otros, para el cumplimiento del primer
reporte de la informacién”.1!

e En cuanto a los estados financieros, la cuenta INVENTARIOS, presenta la siguiente

composicion:
) SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE VARIACION
DESCRIPCION )
CODIGO CONTABLE NAT CONCEPTO 2.020 2.019 VALOR VARIACION
15 Db INVENTARIOS 7.753 5.671 2.082
1.5.10 Db  Mercancias en existencia 7.003 5.046 1.957
1514 Db  Materiales y suministros 750 625 125

“Las mercancias en existencias corresponden a bienes adquiridos con el objeto de ser
vendidos o distribuidos sin contraprestacion, de los cuales $2 millones de pesos se
encuentran a cargo del nivel central y $7.001 millones de pesos de la Secretaria de Salud,
conformada por elementos de consumo en existencia en el almacén de la Secretaria, a los
ingresos por diferentes conceptos para ser distribuidos a los diferentes hospitales del

10 papel de Trabajo ICIC_NCMM_010 Certificacion informacion contable del Departamento a 31/12/2020 y cuentas por cobrar.
11 papel de Trabajo ICIC_NCMM_011 Resolucién 194 del 3 de diciembre de 2020-CGN
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departamento de Cundinamarca y municipios descentralizados, asi como también
mercancias para ser distribuidas en las diferentes direcciones internas”.

Como se evidencia, la cuenta seleccionada presenta un importante valor, por lo que se
considera importante efectuar cruces peridédicos que permitan la identificacion de los
bienes fisicos de forma individualizada dentro del proceso contable.*?

e En cuanto al tema relacionado con las cuentas contingentes y de orden se evidencia
gestion realizada desde la Direccion Financiera de Contaduria con oficios dirigidos a las
siguientes dependencias:

- Secretaria de Salud con fecha 08/10/2020. Asunto: Cuentas contingentes y de orden a
cargo de la Secretaria de Salud.

- Direccién de Rentas y Gestion Tributaria con fecha 08/10/2020. Asunto: Cuentas
contables activos contingentes registradas en SAP al 30 septiembre 2020.

- Direccion Financiera de Tesoreria con fecha 08/10/2020. Asunto: Saldos cuentas
contables de orden registradas en SAP al 30 septiembre 2020

- Secretaria General con fecha 08/10/2020 Asunto: Cuentas contingentes y de orden
registradas en SAP_Secretaria General al 30 septiembre 2020.13

En los que recalca lo siguiente: “Con el fin de dar cumplimiento a la Resolucion Numero
533 de 2015 de la CGN, marco normativo para entidades de Gobierno, respecto a que
los activos y pasivos contingentes “se evaluaran cuando la entidad obtenga nueva
informacién de hechos econdémicos asociados, o como minimo al final del periodo
contable, con el fin de asegurar que su evolucion se refleje apropiadamente en los
estados financieros” Asi las cosas, se observan saldos contables en cuentas
contingentes y de orden tomadas del aplicativo contable SAP (...) al corte del 30
septiembre 2020, Por lo anterior, esta Direccién solicita se realice la depuracion y
seguimiento de la informacion registrada en activos contingentes, con el fin de ajustar a
la realidad econdmica actual de la entidad y asi poder dar cumplimiento a lo estipulado
en el marco normativo contable en el manejo de estas cuentas.

Adicionalmente, se selecciona la Nota a los Estados Financieros 26.1 Cuentas de orden
deudoras, en la que se evidencia: “Las cuentas de orden deudoras de control
representan las cuentas que permiten controlar las operaciones que el departamento de
Cundinamarca realiza con terceros, las cuales no afectan la situacion financiera ni el
rendimiento; igualmente incluye las cuentas que permiten ejercer control administrativo
sobre bienes y derechos; en estas cuentas se tienen: Facturacion glosada en venta de
servicios de salud: No presentaron variaciéon al 31 diciembre 2020 respecto al 2019,
ascienden a $9.151 millones de pesos y corresponden a la Secretaria de Salud por
concepto de otras cuentas por cobrar servicios de salud por cartera del Hospital de
Girardot por $6.127 millones de pesos, cartera Hospital de Zipaquira por $3.024 millones
de pesos. Bienes entregados a terceros: No presentaron variacién al 31 de diciembre
2020 respecto al 2019, ascienden a $119.650 millones de pesos y corresponden al nivel
central por concepto de propiedad planta y equipo muebles bienes entregados a terceros

12 papel de trabajo ICIC_NCMM_012 Estados Financieros y Notas a los Estados Financieros- Sector Central
13 papel de trabajo ICIC_NCMM_013 Gestion realizada por la Direccién de Contaduria con oficios a diferentes dependencias
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por $56.742 millones de pesos, propiedad planta y equipo inmuebles bienes entregados
a terceros por $31.117 millones de pesos, propiedad planta vehiculos bienes entregados
a terceros por $31.791 millones de pesos. Responsabilidades en proceso: No
presentaron variaciéon al 31 de diciembre 2020 respecto al 2019, ascienden a $161
millones de pesos y corresponden a Secretaria de Salud por concepto de bienes”.

Por lo anterior, se considera importante emitir los lineamientos necesarios y determinar
plazos para hacer la depuracion correspondiente, a fin de mostrar la realidad econémica
de la entidad, dando cumplimiento a lo establecido en el marco normativo contable.

En cuanto a los Estados financieros de la Secretaria de Salud se evidencia certificacion
en la que manifiesta que: “Durante la vigencia fiscal de 2020, la Secretaria de Salud no
contd con el cargo de contador”, siendo necesario tomar medidas y hacer gestion frente
a la dependencia competente para la designacion de profesional(es), teniendo en cuenta
gue para la presentacion de estados financieros es importante la firma de un Contador
Publico, entendiéndose que: Los estados contables de una entidad publica, presentados
por su representante legal con la respectiva certificacion del contador publico, gozan de
la presuncion de legalidad.#

Asi como también se considera Importante incorporar a los estados financieros, el total
de la cartera por prestacion de servicios de salud.

Con relacion a las Operaciones Reciprocas, aunque la Direcciébn Financiera de
Contaduria de la Secretaria de Hacienda cuenta con un grupo de funcionarios
para realizan seguimiento y contacto permanente (correos y llamadas telefénicas) con
las entidades publicas tales como: alcaldias, entes descentralizados, con el fin de
coordinar el manejo de las cuentas contables a utilizar, que son cruzadas en las
operaciones reciprocas, se recomienda reforzar el equipo de trabajo y llevar a cabo un
plan de contingencia que permita la conciliacibn de estos saldos en los cortes
trimestrales con el fin de minimizar los saldos por conciliar generados al finalizar el
periodo contable.

Adicionalmente, en el reporte de la CGN se evidencia un alto numero de cuentas de la
Secretaria de Salud, sin conciliar, considerandose necesario llevar a cabo mesas de
trabajo y emitir los lineamientos necesarios estableciendo plazos para su depuracién.t®

En cuanto a las IED(estados financieros agregados), aunque debido al aislamiento
social, durante la vigencia se dificultd el desplazamiento a las IED, es importante generar
estrategias en la Secretaria de Educacién, para el seguimiento al proceso financiero de
las IED vy verificar la efectividad de los controles, teniendo en cuenta que, como se
observa en el Informe seleccionado de la IED Capellania de fecha 14/09/2020 (con corte
al 30 de marzo de 2020)¢, se presentan las siguientes observaciones al acta anterior,
sin recibir respuesta a estas, de acuerdo al parrafo resaltado:

14 papel de trabajo ICIC_NCMM_014 Certificacion Informacién Contable de la Secretaria de Salud y Estados financieros de la
Secretaria de Salud

15 papel de Trabajo ICIC_NCMM_015 Operaciones Reciprocas

16 papel de Trabajo ICIC_NCMM_016 IED Capellania informe del 1 trimestre 2020 con fecha 14-09-2020
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“La IED no presenta el pantallazo del cargue del plan de adquisiciones de la vigencia
2019, en la plataforma SECOP I. 2. La IED no presenta el pantallazo del cargue de la
contratacion de la vigencia de 2019 en la plataforma del SECOP 1. 3. la IED presenta la
resolucion No. 005 del 30 de noviembre de 2019, liqguidando el presupuesto de la
vigencia 2019, se debe derogar esta resolucion ya que no tiene validez y presentar la
resolucién de adopcion o liquidacion del presupuesto de la vigencia 2020. 4. La IED
presenta el acuerdo No. 001 del 30 de enero de 2020 aprobando el presupuesto de la
vigencia de 2020, se recomienda que este acuerdo de aprobacion del presupuesto se
debio realizar a mas tardar el ultimo dia habil del mes de noviembre de 2019. 5. La IED
no esta reportando la compra de activos fijos a la Secretaria General — Direccién de
Bienes e Inventarios, puede acarrear problemas por estos elementos comprados no
estan amparados por la péliza del Departamento. 6. La IED no presento el Estado de
tesoreria y excedentes financieros a 31 de diciembre de 2019. 7. La IED no presento el
Flujo de caja de 2019. La IED no presento por escrito respuesta a las siete
observaciones, firmada por el ordenador de gasto, del cuarto trimestre del 2019”

e Consultar el anexo de la Resolucion 193 de 2016 en el que se evidencian factores de
riesgo en cada uno de los elementos del Marco Normativo: Politicas contables, Politicas
de Operacion, Etapas del Proceso contable (reconocimiento, medicion y revelacion) para
tener en cuenta en el mapa de riesgos de los procesos financieros, asi como las
acciones de control que se deben realizar.

RIESGOS DE INDOLE CONTABLE

Los riesgos de indole contable representan la posibilidad de ocurrencia de eventos, tanto
internos como externos, que tienen la probabilidad de afectar o impedir el logro de informacion
contable con las caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad. El riesgo de
indole contable se materializa cuando los hechos econdémicos, financieros, sociales y
ambientales no se incluyan en el proceso contable o, habiendo sido incluidos, no cumplan con
lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica.

La identificacion de Riesgos permite conocer los eventos que representan algun grado de
amenaza para el cumplimiento de la funcién del area responsable del proceso contable, con
efectos desfavorables para sus clientes y grupos de interés, a partir de los cuales se analizan
las causas, los agentes generadores y los efectos que se pueden presentar con su ocurrencia.

En la vigencia 2020 fueron identificados los siguientes riesgos de los procesos: Gestion
financiera y Gestion de los Ingresos por parte de la Secretaria de Hacienda y Gestion de los
Recursos Fisicos por parte de la Secretaria General, con evidencias en los planes de accion
ubicadas en el aplicativo de Isolucion:

Gestion Financiera:

» Riesgo 1. Inexactitud en los pagos — Plan de accion # 3548

» Riesgo 2: Diferencias en la ejecucion presupuestal de los recursos de SGR y SGP, entre
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lo reportado por el departamento al Ministerio de Hacienda — Plan de accion # 3549
> Riesgo 3: Duplicidad en la expedicion de CDP. Plan de accién # 3550

> Riesgo 4: Inadecuada clasificacion por parte de las dependencias que conforman el nivel
central -Gobernacion de Cundinamarca- de los registros contables de acuerdo con los
codigos exigidos por la Contaduria General de la Nacion. Plan de accion # 3554

» Riesgo 5: Informacidén contable que registran las instituciones educativas que no sea
veraz. Plan de accion #3558.

» Riesgo 6: Vulnerabilidad en la administracion contable del sistema SAP. Plan de accion
#3559

Riesgos de Corrupcion
» Puede suceder que al momento de distribuir el recaudo se omita una destinacion
» Puede suceder que al momento de apertura cuentas o inversiones (CDT, TES)
prevalezcan otros factores diferentes, al de lograr la mejor optimizacién de los recursos
financieros para el Departamento lo que significa, la mejor oportunidad para el beneficio
del interés de todos los cundinamarqueses.

Gestion de Ingresos

» Puede suceder que los recursos financieros sean insuficientes para la adecuada
operacion de la Gobernacion.

» Puede suceder que exista perdida de la informacién y limitacion en el seguimiento de los
procesos administrativos de Gestidon de los Ingresos.

» Puede suceder que los resultados sean errbneos o que no correspondan a los
analizados.

Riesgos de Corrupcién
» Puede suceder que se manipule la informacion tributaria con el fin de obtener beneficios
personales y/o a favor de terceros.

Gestion de Recursos Fisicos

» Puede suceder que no se cuente con el parque automotor suficiente para satisfacer las
necesidades de las entidades del nivel central.

» Puede suceder la perdida de bienes muebles lo que afecta la péliza de seguros del
Departamento.

» Puede suceder que se paguen sanciones, intereses 0 multas sobre impuesto de bienes
gue no son reportados oportunamente a la Secretaria General

Riesgos de Corrupcion
» No tienen identificados Riesgos de Corrupcién

La Oficina de Control Interno, como Tercera Linea de Defensa del Modelo Integrado de
Planeaciéon y Gestion-MIPG, en la actividad de monitoreo y revision de manera independiente y
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objetiva, evidencia que en la vigencia 2020 se identificaron riesgos que afectan el cumplimiento
de los objetivos en los procesos financieros de la entidad, con las siguientes conclusiones:

- Los Riesgos identificados presentan deficiencias en su disefio, lo que conlleva a
establecer acciones que permitan mejorar el disefio de los mismos y asi minimizar las
desviaciones al ejercer el control, a mitigar las causas de manera independiente, para lo
gue deben basarse en lo establecido en la Guia para la administracion del Riesgo del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica -DAFP.

- En cuanto a los riesgos de Corrupcion existe la posibilidad de que, por accion u omision
se use el poder para desviar la gestién de lo publico hacia un beneficio privado, por este
motivo el proceso financiero tiene asociados tres (3) riesgos de corrupcién, evidenciando
gue estos estan enfocados a la prevencion de la ocurrencia del riesgo en la destinacion y
en la optimizacion de los recursos.

- Se deben establecer Riesgos de Seguridad de la Informacion, lo que permitiria explorar
la vulnerabilidad que podria generar una pérdida o dafio en un activo de informacion.

e Adicionalmente, es importante sefialar que en atencion a lo establecido en la Guia de
Administracion del Riesgo del Departamento Administrativo de la Funcién Publica-DAFP-
Version 5. Ao 2020, es necesario identificar riesgos de las siguientes categorias:

- Fraude Externo: Pérdida derivada de actos de fraude por personas ajenas a la
organizacion (no participa personal de la entidad). Factor de Riesgo: Evento externo

- Fraude Interno: Pérdida debido a actos de fraude, actuaciones irregulares, comision de
hechos delictivos abuso de confianza, apropiacion indebida, incumplimiento de
regulaciones legales o internas de la entidad en las cuales esta involucrado por lo menos
1 participante interno de la organizacion, son realizadas de forma intencional y/o con
animo de lucro para si mismo o para terceros. Factor de Riesgo: Talento Humano

NOTA: De conformidad con la estructura del informe de control interno contable requerido por
la CGN se incluyé en cada uno de los items del informe del sector central de la Gobernacién de
Cundinamarca la evaluacion determinada por la Oficina de Control Interno de la Contraloria de
Cundinamarca, como entidad agregada al Departamento, con el siguiente resultado: Después
de aplicada la encuesta y verificada la informacion, la calificacion obtenida fue de 4.7 con una
calificacion cualitativa eficiente.’

CONCLUSIONES

La Oficina de Control Interno, presenta las siguientes conclusiones respecto al resultado de la
evaluacion de la gestion y al Sistema de Control Interno:

1. En cuanto al Resultado de evaluacion de la gestidn, se evidencia que el control interno
contable del sector central de la Gobernacién de Cundinamarca obtuvo una calificacion
de 4.75, con interpretacion en la escala de calificacion cualitativa EFICIENTE.

17 papel de Trabajo ICIC_NCMM_017 Informe de la Contraloria Departamental (como agregada)
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2. Resultado evaluacion del criterio normativo: Cumple totalmente en items relacionados
con Politica contable, socializacion, procedimientos internos documentados,
conciliaciones de las partidas relevantes, segregacion de funciones, presentacion
oportuna de la informaciéon financiera, cierre integral de la informacién producida,
flujogramas, u otra técnica o mecanismo, que evidencien la forma como circula la
informacion, registro de los hechos econémicos cronolégicamente, libros de contabilidad
debidamente soportados, estados financieros claros, coherentes, consecuentes y sus
respectivas notas y Cumple parcialmente en items relacionados con la identificacion de
los bienes fisicos en forma individualizada, inventarios y cruces de informacion,
depuracion y seguimiento de cuentas para el mejoramiento y sostenibilidad de la calidad
de la informacién, riesgos y controles, habilidades y competencias del personal
involucrado en el area contable.

3. En cuanto al Sistema de Control Interno, el componente que predomina en este
informe corresponde a las actividades de control que hacen parte del dia a dia en las
operaciones, con el objetivo de permitir el control en la ejecucion de procedimientos
existentes identificados en los Procesos de: Gestion Financiera, Gestion de los Recursos
Fisicos y Gestion de los Ingresos, evidenciando que aunque en algunos casos existen
controles y presentan ejecucion o avance por parte la 12 Linea de Defensa buscando
evitar incumplimientos, en otros casos no se encuentran riesgos identificados ni
controles establecidos.
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