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1. CRITERIOS DE AUDITORIA

Los criterios que se tomaron en cuenta para el desarrollo de la presente auditoria son:
eley 951 del 31 marzo de 2005 “Por la cual se crea el acta de informe de gestion”.
e Guia de cierre exitoso proceso de empalme de los mandatarios territoriales 2015-2016 del DNP.
e Entes de control y rectores externos.
e Informes de gestion anuales 2021-2022.
e Informe de empalme del cuatrienio anterior (capitulo de recomendaciones).
e Otras (funciones y objetivos de la Secretaria).

2. METODOLOGIA

En el marco de las competencias atribuidas a la Oficina de Control Interno y dando respuesta al rol de
evaluacion y seguimiento, en cumplimiento a lo establecido en el Plan Anual de Auditoria vigencia 2023, y
considerando que la Ley 951 de 2005 en su articulo 1.° fija los lineamientos generales para la entrega y
recepcion de los asuntos y recursos publicos de los entes territoriales al finalizar la administracion, se realizé
auditoria al cumplimiento de los criterios definidos en el presente informe.

Asimismo, se ejecut6 el trabajo de auditoria con el fin de contribuir a la preparacion de la administracion para
llevar a cabo un cierre eficaz de su gestion, aportando a la identificacién de oportunidades de mejora que
faciliten la continuidad de los procesos. Se aplicaron procedimientos de auditoria, tales como observacion,
andlisis documental, pruebas sustantivas y de cumplimiento, que permitieron presentar los resultados de la
verificacion.

2.1 DEFINICION DE CRITERIOS DE AUDITORIA

Se definieron criterios de auditoria en el marco de los lineamientos definidos y contenidos en la Ley 951 de
2005, las guias de empalme del Departamento Nacional de Planeacion, los entes de control y rectores
externos. Asimismo, se consider6 lo contenido en los informes de gestion anuales, articulandolos a las
funciones y objetivos de la Secretaria de Minas, Energia y Gas.

2.2 ANALISIS DE INFORMACION

Una vez analizados los criterios de auditoria establecidos en el presente informe, se solicité informacion, se
realiz6 andlisis y aplicacion de procedimientos de auditoria, con el fin de contar con evidencia objetiva para
plasmarlas en el formato EV-SEG-FR-057, se procedi6 con la consolid6 de la informacion suministrada por
la Secretaria auditada, identificando los aspectos a indagar, con la cual se determind los resultados
evidenciados en el presente informe.
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2.3 DEFINICION PAPEL DE TRABAJO

Con base en lo anterior, el equipo auditor disefid el papel de trabajo que contiene la descripcion de las
pruebas de auditoria de los criterios mencionados para ser verificados en el trabajo de campo a través de las
diferentes técnicas de auditoria definidas.

2.4 TRABAJO DE AUDITORIA

Se inicia con la contextualizacién del ejercicio de verificacion con los enlaces designados y el lider del
proceso, para luego comenzar en campo con la aplicacién del papel de trabajo y la recoleccion de evidencias
a través de las técnicas de auditoria producto de la observacion, comparacion, inspeccién y entrevistas. Se
hace énfasis en que el resultado de la auditoria aborda la disponibilidad y la accesibilidad de la informacién,
consignando los resultados de cada una de las pruebas de auditoria, con el fin de identificar fortalezas,
oportunidades de mejora y/o incumplimientos.

Se realiz6 una evaluacion de percepcion del nivel de conocimiento sobre la politica de administracion de los
riesgos, mapa de riesgos, Sistema de Control Interno (SCI) y Cdodigo de Integridad y demas actividades de
auditoria relacionadas en el procedimiento de auditorias internas con codigo EV-SEG-PR-008.

3. ANALISIS DE LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO
3.1 EVALUACION DE LA GESTION

3.1.1 ASPECTOS ESTRATEGICOS

3.1.1.1 ANALISIS DE LA SECRETARIA DE MINAS, ENERGIA Y GAS (PREGUNTAS DE
CARACTER ESTRATEGICO)

Se remite por medio de correo electrénico al equipo auditor el oficio suscrito por la Secretaria de Minas,
Energiay Gas el 15 de agosto de 2023, relacionando las respuestas a las preguntas estratégicas formuladas
por la auditoria para el proceso de empalme. Permitiéndonos presentar una sintesis general de los aspectos
mas importantes que se evidenciaron en las respuestas generadas por la Secretaria.

1. ,Qué aspectos considera que debe tener en cuenta el secretario electo en la Secretaria de Minas,
Energiay Gas en el corto plazo (100 primeros dias) respecto a todos los aspectos de la Secretaria?

Aspectos misionales
oPara la estructuracion de las metas referentes a la implementacion de energias renovables en el
Departamento es importante contemplar las falencias en temas regulatorios que permitan la participacion
de las empresas de servicios publicos en el mercado y que permitan el cumplimiento de estas.
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oValidar los procedimientos de la asistencia técnica frente a SG-SST y permisos de ingresos a espacios
confinados.

oReplantear metodologia en la cual sélo se asisten unidades productivas que firmen el permiso de acceso
al expediente ante la autoridad minera; si bien puede repercutir en bajar el numero de asistidos, se da
una garantia de contar con informacién relevante durante la visita.

oRevisar la dotacion de los espacios de investigacion del Centro Minero Energético una vez construido el
centro, para lo cual se puede aunar esfuerzos con la ANM, quienes manejan el proyecto CISMIS, también
llevado a la investigacion.

Aspectos estratégicos

oSe necesita establecer meta de producto, con la cual se permita dar cumplimiento a la obligacion
adquirida con la firma del Convenio Interadministrativo n.° 80905-087-2023, suscrito entre Fiduciaria La
Previsora S. A., como vocera y administradora del patrimonio autbnomo denominado fideicomiso
FENOGE vy el Departamento de Cundinamarca, la Secretaria de Educacién y la Secretaria de Minas,
Energia y Gas, en la que se establece realizar la Administracién Operacion y Mantenimiento (AOM) o la
Administracién, Mantenimiento y Gestion Comercial (AMGC), segun aplique, de la infraestructura
construida o instalada y recibida en el marco de la implementacién de las soluciones energéticas
integrales, atendiendo a la naturaleza y objeto de estas y teniendo en cuenta la periodicidad que requiera
el activo en cada caso, como lo establecen los manuales, y fichas entregadas como recomendaciones
brindadas por el contratista ejecutor y la interventoria.

Aspectos de apoyo
o En materia documental, teniendo en cuenta que durante el cuatrienio la Secretaria de Minas, Energia 'y
Gas no implementdé completamente las Tablas de Retencién Documental (TRD) y que los expedientes
fisicos en su mayoria se estaban manejando digitalmente, se debe empezar a implementar también el

expediente fisico.

Temas pendientes por ejecutar
o Manifiesta la Secretaria que quedan temas pendientes por ejecutar, realizando o detallando los temas
por proceso estratégicos, proceso misional/estratégicos y proceso de apoyo (contratacion), resaltando
los siguientes aspectos:

Proceso estratégico

oRevision de los avances de los contratos que estan en ejecucion y asegurar la continuidad de las
mejoras en los procesos que al dia de hoy se siguen ejecutando, como por ejemplo lo referente a
hallazgos como gestion contractual y documental.

oReforzar las areas de la SMEG que recurrentemente la OCI exhorta en los planes de mejoramiento.

o Es de suma importancia dar cumplimiento a la Meta 328, que a la fecha se encuentra en un avance de
cumplimiento de 0 %. Si bien se encuentran en ejecucién contratos que aportan a la meta, es
indispensable hacer seguimiento para darle cumplimiento dentro de los términos del Plan de Desarrollo.
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Proceso misional y estratégicos

oEl proyecto identificado con codigo BPIN 2021004250686, denominado “Construccion Del Centro De
Formacion E Innovacion Minero Energético De Cundinamarca”, presenta una ejecucion baja, por lo que
es indispensable dar celeridad al proceso de construccion y en la proxima vigencia dar terminacion, y
liquidacion de los contratos derivados del mismo para adelantar el cierre en el aplicativo de GESPROY
y de reduccién ante la Secretaria de Hacienda del Departamento.

o El proyecto identificado con c4digo BPIN 2021000050019, denominado “Ampliacion de la cobertura del
servicio de gas combustible por redes a través de la financiacion del cargo por conexion y la red interna
para usuarios de barrios periféricos veredas y centros poblados de los municipios de Cundinamarca”,
tiene programacion hasta abril de 2024, por tal razon se debe continuar con la ejecucion de los
convenios en curso y garantizar el reporte de ejecucion, dar terminacion y liquidaciéon de los contratos
derivados del mismo para adelantar el proceso de cierre en el aplicativo de GESPROY y de reduccién
ante la Secretaria de Hacienda del Departamento.

Proceso de apoyo (contratacion)
oContinuar con el control a la ejecucion contractual de la Secretaria.

2. ¢(Cudles considera que fueron los aspectos positivos y negativos de todos los procesos que se
manejan en la Secretaria?

Aspectos positivos

Proceso estratégico
oSe evidencia la gestion pertinente en las actividades requeridas para mejora, se logra ver el avance del
proceso a partir de los hallazgos de vigencias pasadas.
oActualmente, el manejo de repositorio de informacion (File Server SMEG?2) facilita la consulta de
documentacion y de igual manera ayuda en la consolidacion para la presentacién de informes.

Proceso misional

olLa Secretaria tiene fortalezas en bases de seguimiento a convenios de gas y energia, estadisticas de
cobertura.

oSe evidencia el manejo de buenas relaciones con las empresas operadores de servicios, asi como
también con los actores en el sector de mineria como la ANM, federaciones, empresarios, CAR, etc.

olLa gestion con entidades que promueven la implementacién de soluciones de energia renovable como
lo es el Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas (IPSE), con el cual se logré
acercamiento con los municipios de Medina y Paratebueno, con el fin de que el operador de red
realizara implementacion de soluciones fotovoltaicas financiado por obras por impuesto (OXI).

oAcercamiento directo a la comunidad minera en el territorio a través de procesos de asistencia técnica
en las UPM.
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oMisional la oportunidad de llevar servicios a las diferentes poblaciones para una mejor calidad de vida,
ya que se lleva una matriz completa de los diferentes usuarios del Departamento de Cundinamarca.

Proceso de apoyo
olLa Secretaria de Minas, Energia y Gas viene adelantando planes de mejoramiento respecto al &rea de
gestion documental, por medio de estrategias para fortalecer la administraciéon de los expedientes
fisicos, su contenido y organizacién del archivo.
oDesde el proceso de apoyo a la gestion se tiene control de las respuestas de los requerimientos de
servicios. Se contesta dentro de los términos los requerimientos judiciales, asi como también se aplican
procesos y normas vigentes en contratacion.

Aspectos negativos

Proceso estratégico y de apoyo
oSe requiere mayor control y orden en el manejo de la informacién, ya que suele estar dispersa.

Proceso misional

o Se presentan retrasos en la ejecucion de los convenios, por lo tanto, hay demora en las ejecuciones
tanto fisicas como presupuestales.

oFalencia que se tiene respecto a la CREG, en cuanto a temas tarifarios con la generacion de energia
renovable que no permite establecer un esquema de sostenibilidad de los proyectos para que sean
rentables para las empresas de servicios publicos.

olas dificultades que se presentan por el acceso del equipo técnico a las zonas lejanas de cada
municipio.

o Se necesita una mejor logistica en temas de transporte para llegar hasta las Unidades de Produccion
Minera (UPM), donde no llega transporte publico.

olLas situaciones no previstas que han dificultado la ejecucién de las obras.

Proceso de apoyo
o Existe una necesidad importante en infraestructura tecnolégica para mejorar los tiempos de respuesta.
o Se requiere mayor apoyo al area documental por parte de los funcionarios de la Secretaria, pues se
debe incluir en el FUID todas las series y subseries documentales que se encuentran en las TRD.
oSe deben reforzar las transferencias documentales, toda vez que durante el cuatrienio s6lo se ha
realizado una transferencia documental, cuando se deberia realizar una anual.
o Se encuentran pendientes ajustar algunos procesos de control a la ejecucién contractual.

3. ¢,Qué deberia continuar en la Secretaria de Minas, Energiay Gas para el siguiente gobierno?

Proceso estratégico
oContinuar con la aplicacion de los estandares de calidad.
oSe debe seguir haciendo control a los procesos de cierre de los convenios y proyectos de regalias.
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olmplementacién de los comités mensuales que se desarrollan de frente al cumplimiento de las metas
de la Secretaria, pero que con el fin de ver los avances de lo que hace la SMEG.

Proceso misional

oExiste una alta demanda en materia de servicio de gas y energia, la cual se consolida en la base de
solicitudes realizadas por la ciudadania, que son priorizadas de acuerdo a la viabilidad de los
operadores y a los recursos incorporados desde este despacho. Esta priorizacion y registro de
informacion debe permanecer.

oReforzar la actualizacién de BD, con el propésito de contar con un censo mas detallado de la poblacién
gue carece del servicio de energia eléctrica que contribuya a la formulacién y estructuracion de nuevos
proyectos tanto de energia convencional como de energia renovable.

oContinuar con el programa de asistencia técnica, pero con procedimientos mas rigurosos desde la parte
de seguridad y salud en el trabajo, permisos y acceso de informacion privada de los titulares.

oFortalecer el Centro Minero-Energético de Cundinamarca.

Proceso de apoyo

oDeber de continuar con el manejo adecuado de las TRD y del FUID, cumpliendo con los lineamientos
de la Direccién de Gestion Documental de la Secretaria General del Departamento, teniendo en cuenta
gue esto permite realizar una mejor organizacion del archivo de gestion.

olLas reuniones de formacion para supervisores y contratistas nuevos para que fortalezcan
conocimientos en contratacion que es el pilar de esta Secretaria.

oPermanencia de los lideres de cada proceso, pues tienen el conocimiento pertinente segun su area.

olLa coordinacion de los servidores y los lideres de cada proceso dentro de la Secretaria.

4. ;Cudles son las lecciones aprendidas de los procesos que se manejan en la Secretaria de Minas,
Energiay Gas?

Proceso misional

oEl control en las entradas y salidas de documentos, como por ejemplo reportes de caracterizacion, actos
administrativos, respuestas a derechos de peticion, etc.

oLos temas tarifarios ajenos a la Secretaria que impide contar con empresas de servicios publicos aliadas
gue quieran ser participes en temas de energia renovables y asi fomentar este tipo de generacion de
energia en el Departamento.

oGenerar un proceso de asistencia técnica exclusivo para desarrollar en la actividad minera, entregando
una linea en cada componente identificando roles y responsabilidades durante cada asistencia técnica.

Proceso estratégico
oEs importante llevar una bitacora de seguimiento de las acciones realizadas para los proyectos y las
metas ejecutadas por la Secretaria, asi como consolidar las evidencias correspondientes.
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Proceso de apoyo

olLa importancia que tiene el correcto cumplimiento las TRD y el FUID para la memoria institucional de la
entidad.

oEs de suma importancia disponer de un registro exhaustivo que incluya todas las aplicaciones utilizadas
por la secretaria. El proposito es que estos contribuyan al desarrollo de las actividades cotidianas en
beneficio de los habitantes del Departamento de Cundinamarca, fomentando tanto el crecimiento
econdémico como el avance social.

o Cada comité y/o procedimiento en el que se ejecuta alguna labor dentro de la Secretaria se debe guardar
en un archivo con la informacion.

5. ¢Cudles son las dificultades y recomendaciones de los procesos que se manejan en la Secretaria
de Minas, Energiay Gas?

Debilidades

o Se identifica la falta de herramientas informaticas (equipos, programas, desarrollos, etc.), lo que impide
tener informacion confiable y dar respuesta en tiempos mas éptimos.

oDependencia técnica del operador de red, pues limita la cantidad de usuarios conectados al servicio de
energia eléctrica con miras a la resolucion de las necesidades del Departamento, en especial en la zona
rural.

oNo se tiene la formacion especifica para la implementacion de las TRD.

oDebilidades en la cobertura de la prestacion de servicios en el caso especifico del gas natural y energia,
ya que es dificil lograr la contratacién del total de la cobertura.

olLas diferentes limitantes que hay para poder prestar un servicio de calidad en energia y gas.

oAcceso a informacién técnica y contable de caracter restringido para el acceso publico, para la prestaciéon
de la asistencia técnica a las UPM.

oEncontrar la informacion de cada actividad desarrollada previamente, de manera completa y ordenada
cronoldgicamente como lo demanda el legislador, Ley 594 de 2000.

o Se requiere un mejor manejo en los documentos proyectados y remitidos a los diferentes entes de control
y respuesta a ciudadanos.

Oportunidades

o Es importante dar seguimiento y realizar una reunion oficial con la Direccion de Gestion Documental para
unificar y subsanar dudas al respecto.

o Se sugiere gestionar ante el area encargada de administrar los accesos y plataformas un inventario
completo de los recursos disponibles en la Gobernacion (se envia correo a planeacion de parte de la
SMEG). De igual manera, es esencial obtener la identificaciéon de perfiles, usuarios y manuales
pertinentes para la utilizacion efectiva de los recursos tecnoldgicos en la Secretaria de Minas, Energia y
Gas, suministrados por parte del &rea encargada.

o Se recomienda establecer procedimientos para la prestacion de la asistencia técnica minera.
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Fortalezas

o Se evidencia la gestion pertinente en las actividades requeridas para mejora (se logra ver el avance del
proceso a partir de los hallazgos de vigencias pasadas).

oActualmente, el manejo de repositorio de informacion (File Server SMEG2) facilita la consulta de
documentacion y de igual manera ayuda en la consolidacion para la presentacién de informes.

olLa Secretaria tiene fortalezas en bases de seguimiento a convenios de gas y energia, estadisticas de
cobertura.

oSe evidencia el manejo de buenas relaciones con las empresas operadores de servicios, asi como
también con los actores en el sector de mineria como la ANM, federaciones, empresarios, CAR, etc.

olLa gestién con entidades que promueven la implementacion de soluciones de energia renovable, como
lo es el Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas (IPSE), con el cual se logré
acercamiento con los municipios de Medina y Paratebueno, con el fin de que el operador de red realizara
implementacién de soluciones fotovoltaicas financiado por obras por impuesto (OXI).

olLa Secretaria de Minas, Energia y Gas viene adelantando planes de mejoramiento respecto al area de
gestion documental, por medio de estrategias para fortalecer la administracion de los expedientes fisicos,
su contenido y organizacion del archivo.

oAcercamiento directo a la comunidad minera en el territorio a través de procesos de asistencia técnica
en las UPM.

olLa oportunidad de llevar servicios a las diferentes poblaciones para una mejor calidad de vida, ya que se
lleva una matriz completa de los diferentes usuarios del Departamento de Cundinamarca.

o Se tiene control de las respuestas de los requerimientos de servicios. Se contesta dentro de los términos
los requerimientos judiciales, asi como también se aplican procesos y normas vigentes en contratacion.

Amenazas
oTeniendo en cuenta el contexto, una de las amenazas identificadas es la dependencia que se tiene de
la informacién con el operador del servicio, para ello, es indispensable buscar herramientas contractuales
y estandarizar documentos para que desde la secretaria se exija la entrega de la informacion en criterios
de calidad y oportunidad.

En los términos expuestos, se espera haber dado respuesta al requerimiento, no sin antes manifestar que la
Secretaria de Minas, energia y Gas del Departamento de Cundinamarca queda atenta para resolver cualquier
aclaracion y/o adicion que al respecto se requiera.! Como consecuencia de lo anterior, el equipo auditor
determina las recomendaciones a tener en cuenta por parte de la Secretaria, en el capitulo 6 de las
conclusiones.

3.1.1.2 PLAN DE DESARROLLO

La Secretaria de Minas, Energia y Gas tiene ocho (8) metas de producto asignadas en el Plan de Desarrollo
“Cundinamarca, jRegién que Progresa!” y, de acuerdo a la herramienta de seguimiento al plan indicativo y/o

1 SMEG_WAOS_005_Correo electrénico del 15 de agosto 2023-Preguntas estratégicas
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informe de evaluacion por dependencias de la Oficina de Control Interno del 6 de febrero de 2023, la entidad
auditada reporta rezago al 31de diciembre de 2022 en el avance acumulado del cuatrienio de las siguientes
metas:

e Meta de producto 328 “Implementar estrategias de energia renovables en 50 entornos en el
departamento”.

Vigencia Reprogramado Cantidad ejecutado Ejecutado fisico %
2020 0 0 0%
2021 27 0 0%
2022 32 0 0%
A 31 de julio 2023 50 0 0%
Total de avance 50 0 0%

Tal como se anoto, al 31 de diciembre de 2022 no se observa avance fisico de la Meta 328 frente a lo
programado en la herramienta del plan indicativo, exponiendo la entidad auditada que se estructuraron
proyectos de soluciones fotovoltaicas, con el fin de dar solucion a viviendas y escenarios deportivos ubicados
en zonas rurales del departamento de Cundinamarca, lo anterior con el propdsito de dar cumplimiento a la
meta antes descrita.

Sin embargo, una vez verificadas las condiciones técnicas, la Secretaria evidencié en estos proyectos que
existian factores de sostenibilidad, los cuales después de un estudio a fondo no se podian cumplir, no por
disposicién de la entidad, sino por disposicion de la Comisién de Regulacion de Energia y Gas-CREG, quien
es el ente rector de tarifas en lo tendiente a la prestacion de los servicios publicos. En este caso, un servicio
publico de energia fotovoltaica que tenia una caracteristica especial de sostenibilidad, razén por la cual no
se logré realizar un convenio interadministrativo por el tema de sostenibilidad, ya que financieramente no era
rentable para las empresas operadoras.

De acuerdo con lo anterior, la Secretaria de Minas, Energia y Gas tomé la decision de desistir del proyecto
inicial y reestructurar un proyecto bajo otras condiciones que tuviera un impacto positivo en Cundinamarca,
con el que se pudiera dar cumplimiento a la meta y que no tenga ningun vicio técnico, juridico o financiero
para su desarrollo. A la fecha, se tiene la estructura del proyecto definitivo en cumplimiento del Reglamento
Técnico de Instalaciones Eléctricas y Reglamento Técnico de Alumbrado Publico (RETIE).

Superando la problematica mencionada, la Secretaria informa que no ha sido posible el desarrollo del
proyecto, toda vez que, verificadas las condiciones técnicas, juridicas, entre otras, se evidencio que en este
existian factores de sostenibilidad que no se podian cumplir, no por disposicion de la Secretaria, sino por
disposicién de la Comisién de Regulacion de Energia y Gas (CREG), debiendo suscribir un nuevo contrato
interadministrativo SMEG-CDCTI054-2023 con la Empresa Inmobiliaria y de Servicios Logisticos de
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Cundinamarca y un convenio interadministrativo nimero 80905-087-2023 con el Fondo de Energia no
Convencional (FENOGE) y la Secretaria de Educacion del Departamento para el cubrimiento de los 50
entornos, garantizando la seguridad juridica y por supuesto el cumplimiento del Plan de Desarrollo.

Asi las cosas, la auditoria observa que la Secretaria de Minas, Energia y Gas ha ejecutado actividades con
las cuales tiene contemplado cumplir la meta antes citada, sin embargo, a la fecha no se refleja el
cumplimiento de lo programado en el cuatrienio.

e Meta de producto 5/247 “Conectar al servicio de gas combustible por redes a 20.000 usuarios nuevos”.

Vigencia Reprogramado Cantidad ejecutado Ejecutado fisico %
2020 4841 2492 51,48 %
2021 7583 8043 100 %
2022 6200 5277 85,11 %
A 31 de julio 2023 4188 2342 55,92 %
Total de avance 22812 18154 90,77 %

De cara a la Meta 5/247 del Plan de Desarrollo Departamental "Cundinamarca, jRegién que Progresa!”, se
puede evidenciar un rezago en la ejecucion fisica del 9,23 %, siendo pertinente recomendar a la Secretaria
de Minas, Energia y Gas continuar en su programaciéon y ejecucion de la gestién para la vigencia 2023, tanto
en la parte fisica como financiera, y con el fin de dar cumplimiento al cuatrienio sin inconvenientes, toda vez
gue para cumplir la meta, se requiere para la presente vigencia conectar a 1846 usuarios al servicio de gas
combustible domiciliario.

e Meta de producto 5/239 “Conectar 1000 usuarios al servicio de energia eléctrica en zona rural y urbana

Realizada la prueba respecto a la Meta 5/239, se puede evidenciar cumplimiento del 100 % en la ejecucién
fisica, toda vez que en la presente vigencia se conectaron en el marco del convenio a 418 usuarios al servicio

del departamento”.

Vigencia Reprogramado Cantidad ejecutado Ejecutado fisico %
2020 300 300 100 %
2021 300 203 67,67 %
2022 350 252 72 %
A 31 de julio 2023 245 418 100 %
Total de avance 1195 1173 100 %

de energia eléctrica en 51 municipios del Departamento.?

2
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3.1.1.3 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Secretaria de Minas, Energia y Gas presenta el inventario y/o repositorio que contiene los planes de
mejoramiento para las vigencias 2020, 2021, 2022 y a corte del 31 de julio de 2023, evidencias que se
validaron a través de la plataforma Isolucién para el seguimiento a los planes de mejoramiento Internos, en
cuanto a los planes de mejoramientos externos, el equipo auditor observo los archivos (fisicos y magnéticos)
relacionados a las actividades de seguimiento para el cumplimiento de estos.

3.1.1.3.1 PLANES INTERNOS

En relacion con los planes de mejoramiento internos, la Secretaria de Minas, Energia y Gas manifiesta que
producto de las auditorias de cumplimiento y de gestion realizadas por la Oficina de Control Interno, expone
base de datos donde se relacionan las acciones correctivas abiertas y cerradas, de la siguiente manera:

Modalidad auditoria Vlggn0|a Acmorlles Estado (abler.ta,
auditada correctivas cerrada, vencida)
Informe SGR - Trimestre | 2021 3734 Cerrado
Informe ITA 2021 3894 Cerrado
Informe de Seguimiento a la Publicacion de
Contratacion - SECOP Il 2022-] 4024 Cerrado
Informe SGR - Cuatrimestre | 2022 4164 Cerrado
Auditoria Interna de Gestién Proceso Gestion 2021-2022 4101, 4271 Cerrado
Contractual
Auditoria Interna de Gestiéon Reactivacion Econémica 2021-2022 4293 Cerrado
Auditoria Interna Recursos}del Sistema General de 2021-2022 4367 Abierto
Regalias
Informe de Evaluacion de Gestion por Dependencias 2022 4437 Abierto

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que la Secretaria cuenta con ocho (8) planes de mejoramiento,
con sus correspondientes acciones correctivas, de los cuales seis (6) se encuentran en estado cerrado y dos
(2) en estado abierto - proceso de ejecucion.

3.1.1.3.2 PLANES EXTERNOS

Asimismo, la Secretaria de Minas, Energia y Gas presenta la siguiente informacion frente a los planes de
mejoramiento con entidades externas, donde se evidencian cinco (5) planes de mejoramiento y sus
respectivas acciones correctivas, de los cuales uno (1) se encuentra en estado cerrado, dos (2) abiertos, uno
(1) finalizado y uno (1) en ejecucion.
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Estado (abierto,

Entidad Auditoria Vigencia | Avance .
cerrado, vencido)
Contraloria de . . .
) Enfoque integral, modalidad especial 2019 100 % Cerrado
Cundinamarca
tralori Auditori ision f [ de | o
Con r.a oria de uditoria de revision formal de la 2020 98 % Finalizado
Cundinamarca cuenta
Contraloria de Auditoria de cumplimiento 2021 80 % En ejecucion
Cundinamarca
Contraloria General de la | Actuacion especial de fiscalizacion at .
. 2015-2020 | 100 % Abierto
Republica 314 de 2020 ° !
Contraloria General de la | Actuacién especial de fiscalizacién at 0 .
Republica 121 de 2021 2014-2020 | 100 % Abierto

Asi las cosas, para el ejercicio de auditoria se tuvo en cuenta la base de datos o matriz de planes de
mejoramiento tanto internos como externos de la Oficina de Control Interno, evidenciandose coherencia con
los datos suministrados por la Secretaria de Minas, Energia y Gas.®

3.1.2 ASPECTOS MISIONALES

3.1.2.1 PROYECTOS PRESENTADOS
3.1.2.1.1 ESTADISTICA DE PROYECTOS GESTIONADOS

La Secretaria de Mineria, Energia y Gas presenta al equipo auditor la base de datos e informe con el registro
de los proyectos aprobados y/o viabilizados, a través de las distintas formas de financiacion (recursos propios
y Sistema General de Regalias), observandose las variables exigidas para el desarrollo de la prueba de
auditoria (temética, entidad a la que se presenté el proyecto, valor y estado de avance que fueron aprobados),
informacion que se puede apreciar en el siguiente cuadro resumen:

N.° de proyecto y Entidad a la que se

Planeacién

Recursos propios

. ., | Temética . Valor actual % de ejecucion
fuente de financiacion presento el proyecto

PROYECTO BPIN .
2020/004250187 Energia DNP, Secretariade o) g45 162 662 72,73 %

. Planeacién
Recursos propios
PROYECTO BPIN .
2020/004250193 Energia DNP, Secretaria de $952.500.000 0%

3 SMEG_WAOS_004_Acta del 10 de agosto 2023 — Planes de Mejoramiento
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N.* de pr'oyect.o y Tematica Entldad, alaquese Valor actual % de ejecucion
fuente de financiacion presento el proyecto
PROYECTO BPIN .
2020/004250216 Minas DNP, Secretarfa de $550.915.910 100 %
. Planeacion
Recursos propios
PROYECTO BPIN .
2020/004250228 Minas DNP, Secretariade | ¢) 141.000.000 0%
. Planeacion
Recursos propios
PROYECTO BPIN .
2020/004250247 Minas DNP, Secret.a}rla de $3.225.046.684 90 %
: Planeacién
Recursos propios
PROYECTO BPIN .
2020/004250254 Gas DNP, Secret.a}rla de $65.632.158.867 68,16 %
. Planeacién
Recursos propios
PROYECTO BPIN .
2021/004250516 Energia DNP, Secretariade | ¢f 559 885,437 0%
. Planeacién
Recursos propios
PROYECTO BPIN .
2021/004250569 Energia DNP, Secretariade | o4 677 967.821 0%
. Planeacion
Recursos propios
PROYECTO BPIN .
2022/004250005 Minas DNP, Secretarfa de $160.000.000 66,67 %
. Planeacién
Recursos propios
PROYECTO BPIN .
2023/004250009 Energia DNP, Secretariade | ¢4 717 504.957 0%
. Planeacion
Recursos propios
PROYECTO BPIN DNP. Secretaria de Ejecucion fisica: 91.51 %
2017000050036 Gas ' L $4.751.658.472 | Ejecucion financiera: 92.07 %
Planeacién
Recursos SGR Cerrado
PROYECTO BPIN DNP. Secretar(a de Ejecucion fisica: 93.59 %
2019000050073 Gas ' ., $12.461.377.100 | Ejecucion financiera: 93.59 %
Planeacién .
Recursos SGR En proceso de cierre
PROYECTO BPIN DNP. Secretar(a de Ejecucion fisica: 8.19 %
2021004250686 Minas ' - $13.770.893.382 | Ejecucion financiera: 1.45 %
Planeacién . L .
Recursos SGR En ejecucion
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N.* de pr'oyect.o y Tematica Ent|dad, alaquese Valor actual % de ejecucion
fuente de financiacion presento el proyecto
PROYECTO BPIN DNP. Secretaria de Ejecucion fisica: 17.54 %
2021000050019 Gas i L $10.613.927.436 | Ejecucion financiera: 17.54 %
Planeacién . -
Recursos SGR En ejecucion

Ahora bien, segun la anterior informacién, se tiene que la Secretaria de Mineria, Energia y Gas cuenta con
catorce (14) proyectos aprobados y/o viabilizados a nivel departamental para las vigencias 2020 a 2023, los
cuales se formularon en virtud a las necesidades incorporadas en el Plan de Desarrollo Departamental de
Cundinamarca. Estos proyectos se encuentran discriminados de la siguiente manera: diez (10) proyectos con
la denominacién de inversion (recursos propios) y cuatro (4) proyectos con recursos provenientes del Sistema
General de Regalias (SGR).

Por otra parte, se logra evidenciar que cuatro (4) proyectos asociados a la Meta de Producto 328
“Implementar estrategias de energia renovables en 50 entornos en el departamento” presentan un avance
del 0 %, situacion que se explica en el acapite 3.1.1.2. PLAN DE DESARROLLO.

Es de anotar que referente al proyecto BPIN 2020/004250228 se muestra un avance del 0 %, toda vez que
Nno se apropiaron recursos en el proyecto para la vigencia, situacion que también se vio reflejada para el
periodo 2021. Ahora bien, a partir del 2022 la Secretaria de Planeacion informa que para realizar apropiacion
de recursos es necesario que los proyectos estén formulados con productos de caracter territorial, razén por
la que se hizo necesaria la formulacién de un nuevo proyecto, el cual se inscribi6 el 23 de febrero de 2022
bajo el n.° BPIN 2022004250005, donde se evidencia un avance del 66,67 %, tanto para la meta como para
el proyecto.

Teniendo en cuenta la base de datos expuestas por la Secretaria de Minas, Energia y Gas, donde relaciona
los proyectos aprobados y/o viabilizados, ha de inferirse con plena observancia que fueron aprobados la
totalidad de los proyectos presentados, sin exclusion o rechazo alguno. Asi las cosas, dado que se evidencio
rezagos en el avance de la Meta Producto 328, es necesario o pertinente dejar a manera de alerta a la
Secretaria auditada el deber de que se ejecute las actividades programadas a los proyectos asociados a la
meta antes mencionada para la vigencia 2023.*

4 SMEG_AAFS_002_Acta del 02 de agosto 2023 — Proyectos Presentados
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3.1.2.2 FORMALIZACION MINERA

La Secretaria de Minas, Energia y Gas presenta al grupo auditor informacién relacionada con la formalizacién
minera, tomandose como referencia bases de datos e informacion del presupuesto asignado y ejecutado,
precisando que la fuente de financiacion obedece a recursos propios, como se detalla a continuacion:

Vigencia Presupuesto asignado Presupuesto ejecutado % ejecutado
2020 $ 367,730,390.00 $ 366,025,459.00 99.54 %
2021 $ 451,427,684.00 $ 436,427,684.00 96.68 %
2022 $821,431,467.00 $810,817,333.00 98.71 %
2023 $618,869,000.00 $ 585,250,941.00 94.57 %

De acuerdo con los datos relacionados en el cuadro anterior, en el ejercicio auditor se logra evidenciar una
adecuada eficacia en términos presupuestales, toda vez que su ejecucion presenta un porcentaje de
cumplimiento superior al 95 %, frente a lo programado en el Plan de Desarrollo.

3.1.2.2.1 ACTIVIDADES

Referente a las actividades programadas, la entidad auditada, segun el Plan de Asistencia Técnica
Departamental, las enfoca en formalizacion, seguridad y salud en el trabajo y formacién técnica, donde
expone para cada una de las vigencias auditadas una matriz de formulacién, en las cuales se evidencian las
siguientes variables: fecha de visita, municipio, tema, mineros capacitados, porcentaje de mineros afiliados
al sistema general de riesgos laborales, mineros capacitados en técnico- mineros, clase de mineral explotado,
mineros capacitados en seguridad minera, entre otras.

De acuerdo con lo anterior, se observan informes trimestrales de asistencia técnica expedidos por la
Secretaria de Planeacion de la Gobernacion de Cundinamarca, segin el insumo que suministra cada
dependencia. Asi, frente al tema de “Formalizacion Minera”, la SMEG suministra base de datos, en la cual
se observa el nimero de visitas (asistencias técnicas) ejecutadas por municipio, detalladas a continuacion:

Vigencia N.° de municipios N.° de visitas
2020 13 28
2021 8 52
2022 13 57
2023 10 72

3.1.2.2.2 TRAZABILIDAD DE LAS ACTIVIDADES

El equipo auditor realiza la trazabilidad tomando como muestra la matriz cuantificacién vigencia 2022 y la
visita desarrollada en el municipio de Ubala, correspondiente a la vigencia 2022, donde se observan las
siguientes consideraciones:
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e Informe FLT-161 intervencion inicial Ubald. Documento técnico acompafiamiento integral, asistencia
técnico-practica, intervencion inicial.

e Formato de propuesta de mejoramiento del 19 de mayo de 2022.

e Formato de caracterizacion poblacional (participantes).

e Informe de supervision de los en los contratos n.° SMEG-CPS-0020-2022 y SMEG-CPS-0022-2022.
(Contratistas que realizaron la asistencia técnica en representacion de la Secretaria de Minas, Energia y
Gas).

Asi las cosas, se observa en el Informe FLT-161 intervencion inicial Ubald, el resultado de la asistencia
realizada en la mina el Pomarroso, en la cual la entidad realizé una evaluacion técnica, identificando riesgos
de tipo psicosocial, quimicos, biolégicos, ergonémicos y fisicos, con los que formul6 diferentes propuestas
de mejoramiento y recomendaciones, mismas que fueron socializadas con el personal responsable de la
cantera, con el fin de incentivar la formalizacion del trabajo minero y mejorar las habilidades y capacidades
de los trabajadores.

3.1.2.2.3 ESTADISTICA DE LAS MINAS EN FUNCIONAMIENTO

Frente a las estadisticas de las minas en funcionamiento en el Departamento de Cundinamarca, la Secretaria
de Minas, Energia y Gas aportd una base de datos, en la cual se logra evidenciar un total de 741 minas con
titulo minero en Cundinamarca, variables adicionales en las que se relacionan tipo de mineral, zona,
municipio, entre otras. Aunado a lo anterior, la entidad realiza un seguimiento adicional apoyandose con la
actualizacion que realiza la Agencia Nacional de Mineria por medio de la plataforma ANA, herramienta de
libre acceso y consulta.

Concerniente a las minas sin titulo, la SMEG no cuenta con la informacion sobre actividad minera informal,
toda vez que las respectivas autoridades competentes no realizan una consolidacién con este tipo de
actividad, dado que sus funciones so6lo se enmarcan en el otorgamiento de titulos mineros, asi como también
el seguimiento y control de la actividad legal. Ademas, la Secretaria no cuenta con funciones sobre el
seguimiento a las actividades informales de extraccion mineral; no obstante, este tipo de actividad informal
manifiesta la Secretaria que se valida o se surte a través del aviso por parte de la comunidad o de cualquier
tercero que tenga conocimiento de las operaciones sin los debidos permisos, debiendo notificar ante la
Alcaldia Municipal o ante la Agencia Nacional de Mineria, para iniciar el trdmite correspondiente de dichas
operaciones mineras, tal como lo establece en el Cadigo de Minas L685 de 2001, articulos 161, 164, 306 y
307.

Por otra parte, de cara al otorgamiento de licencias ambientales, la SMEG indica que existen autoridades
competentes para tal fin, de acuerdo con el Decreto 2041 de 2014, articulo 2, “Autoridades ambientales
competentes. Son autoridades competentes para otorgar o negar licencia ambiental, conforme a la ley y al
presente decreto, las siguientes:

1. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).
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2. Las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible.

Las Corporaciones Autonomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible podran delegar el ejercicio de
esta competencia en las entidades territoriales, para lo cual deberan tener en cuenta especialmente la
capacidad técnica, econémica, administrativa y operativa de tales entidades para ejercer las funciones
delegadas. (...)".

En este sentido, una vez abordado el tema normativo, es claro para el equipo auditado y auditor que la SMEG
sOlo estd sometida a la obligatoriedad de realizar el seguimiento de estas; sin embargo, la entidad con el
proposito de conocer el estado de las licencias ambientales de las minas que tienen titulo minero, en el
desarrollo de las asistencias técnicas, recopila informacién de las minas gue cuentan con acto administrativo
de “resolucion instrumento ambiental”.

Por otro lado, tal como se mencioné en el Decreto, la CAR de Cundinamarca como autoridad competente,
es quien suministra la informacion de actualizacion y detalle del licenciamiento ambiental del sector minero
en el Departamento, evidenciando el quipo auditor que la Secretaria cuenta con documento de actualizacién
de informacién de las licencias ambientales dentro de su jurisdiccion, asi como matriz de formulacion
vigencia 2022, columna (Resolucion Instrumento Ambiental), en la cual se registra el estado de las licencias
ambientales.®

3.1.2.3 CENTRO DE FORMACION E INNOVACION MINERO ENERGETICO DE
CUNDINAMARCA

Presupuesto asignado y ejecutado por vigencia (fuente de financiacién)

Vigencia Presupuesto asignado y ejecutado
Asignado: $0
2020 Ejecutado: $0
2021 Asignado: $0

Ejecutado: $0
Asignado: $ 13.144.514.507
Ejecutado: en ejecucion
Asignado: $ 525.692.673
Ejecutado: $ 525.692.673

2022

2023

La Secretaria de Minas, Energia y Gas, a través de su enlace, expone al equipo auditor que frente a la
vigencia 2020 no se asigno y ejecutd presupuesto bajo ninguna fuente de financiacion, toda vez que, para el
referido periodo, se llevé a cabo la elaboraciéon de estudios y disefios del Centro de Formacién Minero-
Energético en el municipio de Guacheta Cundinamarca, mismo que se ejecutd por medio del Concurso de
Méritos abierto n.° ICCU-CM-021 DE 2020 (3.° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, numeral 2 del articulo

5 SMEG_WAOS_003_Acta del 03 de agosto 2023 — Formalizacién Minera
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32 de laLey 80 de 1993y articulo 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015), con plazo de ejecucién de cuatro
(4) meses, siendo adjudicado al Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca (ICCU).

Seguidamente, el equipo auditado manifiesta que para la vigencia 2021 no ejecuto6 presupuesto alguno, dado
gue no se contaba con asignacion presupuestal; no obstante, para el referido periodo, la Secretaria es
beneficiada con la financiacion de $ 6.928.967.103 del Sistema General de Regalias, mismos que fueron
distribuidos a las entidades territoriales que presentaron y cumplieron los requisitos establecidos en la
metodologia adoptada mediante el anexo 1 de la Resolucion 40356 del 2020 del Ministerio de Minas vy
Energia denominado “Convocatoria Proyectos de Inversion para el Fomento minero 2020”.

Fue asi que, a través del Decreto Departamental 062 de 2022, promulgado el 7 de marzo, se procede a
incorporar los recursos al capitulo presupuestal independiente del Sistema General de Regalias, bienio 2021-
2022, "Incentivo a la produccion, exploracion y formalizacién”. Del mismo modo, se tiene el Decreto n.° 546
del 31 de diciembre de 2021, el cual autoriza y aprueba el proyecto con cédigo PIN 2021004250686,
denominado "construccion del centro de formacién e innovacion minero energético de Cundinamarca”.

Ahora bien, una vez estructurados los estudios de disefio y la asignacién de recursos (SGR), se pone en
marcha la construccién del Centro de Formacion e Innovacion Minero Energético de Cundinamarca. Es
cuando para la vigencia 2022, se celebra el contrato n.°SMEG-LP-052-2022 con un plazo de cuatro meses y
guince dias calendario, bajo la modalidad de seleccién objetiva llevando a cabo mediante licitacion publica
para la contratacion de obra por valor de $13.144.514.507, correspondiente a la oferta presentada por el
contratista.

El anterior contrato fue suspendido bajo el Acta de suspensién n.° 01 al contrato n.° SMEG-LP-052-2022,
celebrado entre el departamento de Cundinamarca-Secretaria de Minas, Energia y Gas y el Consorcio
SAKOR, e intervenido por el contrato n.° SMEG-MC-053-2022, por el contratista Consorcio
INTERMINERO por un mes y quince dias calendario, dado desde el 1 de enero de 2023, teniendo como
motivo principal que desde el inicio de 2023 no se contaba con interventoria de obra, teniendo en cuenta
gue la modalidad de seleccién para contratar fue concurso de mérito abierto, la cual implica de manera
obligatoria que se cuente con interventoria.

Es pertinente aclarar que no se han efectuado pagos, toda vez que estos se realizardn y/o se
desembolsaran una vez se tenga el 20 % de avance del fisico del proyecto - clausula cuarta, forma de
pago numeral I: “El departamento efectuara los pagos parciales hasta un 90 %, un primer pago del 20 %
cuando la obra se encuentre con un avance del mismo porcentaje, y pagos parciales de acuerdo al avance
de ejecucion con cortes de minimo el 10 % los cuales deben ser correspondientes al avance de ejecucion
del proyecto en los mismos porcentajes, informe de interventoria con su debido registro fotografico”.
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Teniendo en cuanta lo anterior, expone la Secretaria auditada que se hace necesario reiniciar la ejecucion
del contrato n.° SMEG-LP-052-2022, con el fin de garantizar el alcance del objeto contractual (Interventoria
Técnica, Administrativa, Juridica, Financiera y Ambiental de la Construccion del Centro Minero — Energético
de Cundinamarca) y cumplir las finalidades estatales, se llevo a cabo un concurso de méritos abierto, donde
resulté el contrato SMEG-CM-026-2023, que tiene como contratista al Consorcio Centro Minero. Una vez se
tiene el reinicio del contrato con sus respectivas pélizas actualizadas, se manifiesta por parte del equipo que
para la vigencia 2023 se realizd una asignacion presupuestal de $ 525.692.673 y que, segun acta de inicio
del 5 de mayo de 2023, se procedié a la ejecucion del proyecto, con fecha de terminacion del 4 de agosto de
2023.

En tal sentido, con informe de fecha 1 de agosto de 2023 y con corte al 30 de julio de la presente anualidad,
emitido por el Consorcio Centro Minero, se aborda el tema frente al avance fisico del proyecto, donde se
observa que a la semana 20, con fecha 30 de julio de 2023, se cuenta con una programacion del 57,25 % y
una ejecucion del 10,33 %, lo que traduce a la fecha de corte mencionada con un detalle de inversién semanal
de un valor programado a la semana 20 de $ 7.524.783.654 y ejecutado $ 1.357.815.316.

3.1.2.3.1 CONTRATOS O CONVENIOS EJECUTADOS

La Secretaria de Minas, Energia y Gas, frente a la gestion realizada para la construcciéon del Centro de
Formacion e Innovacion Minero Energético de Cundinamarca, ha ejecutado los contratos numero SMEG-
MC-053-2022 y SMEG-CM-026-2023.

3.1.2.3.2 SEGUIMIENTO EFECTUADO POR LA SECRETARIA

La dependencia auditada realiza el seguimiento al proyecto y/o contrato SMEG-CM-026-2023, a través de
informe de supervision n.° 1 de fecha 01 de agosto de 2023, el cual estd comprendido entre el periodo 05 de
mayo de 2023 hasta el 04 de julio de 2023, donde se avizora el seguimiento por temas (revision, andlisis de
especificaciones y documentos técnicos, revisién de reglamentos, flujo de documentos y correspondencia,
programacion y presupuesto, actividades administrativas, actividades ambientales, actividades de
verificacién y vinculacion de personal y actividades juridicas), se explica que el informe de supervision se
emite de conformidad al informe de actividades que los contratista suministran cada 15 dias.

3.1.2.3.3 ANALISIS DEL AUDITOR

Al verificar la eficacia del presupuesto asignado vs. el presupuesto ejecutado, se evidencia una adecuada
actividad presupuestal, dado que se observa una debida aplicacion de los medios previstos en el presupuesto
asignado y los objetivos propuestos en estos.

Al momento de indagar por las alertas o situaciones que han generado posibles reprogramaciones en el
proyecto, la Secretaria expone que se han presentado actividades no previstas que han generado retraso en
la entrega total del predio, que han permitido reprogramaciones en desarrollo del proyecto, las cuales son
constitutivas de alertas y verificacion por parte de los entes competentes, dejando presente que la Secretaria
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de Minas, Energia y Gas ha tomado las acciones pertinentes para darle solucion a través de las distantitas
solicitudes a la empresa prestadora del servicio eléctrico ENEL, para la remocion y/o traslado de postes de
energia eléctrica y sus respectivas redes, solicitudes que fueron aportadas al equipo auditor, por medio de
las evidencias cargadas en el Drive.

En el ejercicio de trazabilidad de la prueba auditada, el equipo auditor considera uno de los contratos
ejecutados para el proyecto y verifica la ejecucion de una de las obligaciones especificas y el seguimiento
efectuado por la Secretaria a dicha obligacién.

3.1.2.3.4 CUMPLIMIENTO DE UNA DE LAS ACTIVIDADES A CARGO DEL CONTRATISTA

e SMEG-CM-026-2023

El referido contrato denota en sus obligaciones especificas de la Secretaria de Minas, Energia y Gas en su
numeral 6, lo siguiente: “La SMEG entregara la informacién que requiera el consultor para desarrollar las
obligaciones del contrato, y realizar con él reuniones periddicas, de acuerdo con la naturaleza del contrato,
a fin de analizar temas y problemas relacionados con el desarrollo del mismo y acordar soluciones practicas
y oportunas; asi mismo, efectuar seguimiento a los compromisos pactados en actas anteriores, de lo tratado
dejara constancia en actas”, obligacién que esta plenamente verificada con el informe de supervision del 01
de agosto de 2023, a través de las actas de reunion n.° 5 del 28 de junio de 2023 y actas de comité de obra
n.° 5 del 05 de junio de 2023.

Lo anterior permite deducir que, una vez se realiza el ejercicio de trazabilidad de las obligaciones
contractuales, se observa y/o verifica la ejecucion y el seguimiento efectuado por la Secretaria al proyecto o
contrato de obra.®

3.1.2.4 ELECTRIFICACION RURAL

La Secretaria de Minas, Energia y Gas, para la prueba auditada, expone base de datos del presupuesto
asignado y ejecutado, con sus respectivas fuentes de financiacion, para cada una de las vigencias auditadas
2020, 2021, 2022 y 2023. Asimismo, refiere las metas producto asociadas al Plan de Desarrollo, metas
producto 5/239 “Conectar 1000 usuarios al servicio de energia eléctrica en zona rural y urbana del
departamento”, 5/328 “Implementar estrategias de energia renovables en 50 entornos en el departamento”.
y 5/464 que viene del gobierno anterior. A continuacién, se indica por vigencia el presupuesto asignado y
ejecutado.

6 SMEG_AAFS_003_Acta del 03 de agosto 2023 — Centro de Formacién e Innovacién
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3.1.2.4.1 PRESUPUESTO ASIGNADO Y EJECUTADO POR VIGENCIA (FUENTES DE FINANCIACION)

3-1100 FONPET departamento

24

Vigencia Fuente financiacion Meta Pres.upuesto Prt—_:‘supuesto
asighado ejecutado
Recursos propios
3-0400 80 % estampilla proelectrificacion 464 $29.622.000 $0
Recursos propios 239 $2.958.832.241 $300.833.190
2020 3-0400 80 % estampilla proelectrificacion AR e
Recursos SGR
. . 464 $1.616.407.501
- 0,
s1.093.790.542
8-1301 FDR apropiacion 464 $2.532.327.281
Recursos propios
3-0400 80 % estampilla proelectrificacion 239 $985.642.833 $888.334.114
Recursos propios
1-0100 recurso ordinario $57.000.000 $57.000.000
Recursos propios
2021 3-0400 80 % estampilla proelectrificacion 328 $234.785.167 $0
Recursos propios
3-0402 80 % estampilla proelectrificacion $2.869.551.654 $0
Recursos propios
3-1100 FONPET departamento $39.733.333 $39.733.333
Recursos propios
1-0102 recurso ordinario excedente $250.000.000 $250.000.000
Recursos propios
3-0402 80 % estampilla proelectrificacion excede 239 $4.842.318.338 $4.842.318.338
Recursos propios
3-1100 FONPET departamento $413.165.463 $413.165.463
Recursos propios
2022 1-0100 recurso ordinario $577.438.412 $577.438.412
Recursos propios
1-0100 recurso ordinario $60.000.000 $60.000.000
1-0102 recurso ordinario excedente $33.490.000 $25.009.999
Recursos propios 328
3-0400 80% estampilla proelectrificacion $1.257.041.000 $0
Recursos propios $40.000.000 $35.333.333
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Vigencia Fuente financiacion Meta Presupuesto Presupuesto
asignado ejecutado
Recursos propios
3-0400 80 % estampilla proelectrificacion 530 $1.616.822.162 $1.610.084.935
Recursos propios
3-1100 FONPET departamento $557.341.838 $557.341.838
1-0100 recurso ordinario $63.600.000 $63.600.000
2023 Recursos propios
3-0400 80 % estampilla proelectrificacion $3.200.000.000 $3.200.000.000
Recursos propios 328
3-0402 80 % estampilla proelectrificacion excede $4.417.504.957 $4.417.504.957
Recursos propios
3-1100 FONPET departamento $59.500.000 $58.600.000

De lo anterior, se evidencia ejecucién presupuestal para las vigencias 2020, 2021 y 2022, tanto de recursos
propios como para los recursos asignados a través del Sistema General de Regalias; no obstante, se observa
gue para la Meta 5/328 “Implementar estrategias de energia renovables en 50 entornos en el departamento”
hay ineficacia presupuestal, situacién planteada y detallada en el acapite 3.1.1.2. PLAN DE DESARROLLO.

3.1.2.4.2 ESTADISTICAS DE LA COBERTURA ELECTRICA EN EL DEPARTAMENTO

Referente a la prueba sobre la estadistica para el tema de cobertura eléctrica en el Departamento, la
dependencia auditada presenta base de datos donde se observa nimero de usuarios conectados al servicio
de energia eléctrica discriminado por municipio, donde se aprecia una sobre ejecucién de la meta asociada
5/239 “Conectar 1000 usuarios al servicio de energia eléctrica en zona rural y urbana del departamento”.

. NUumero de usuarios conectados
Municipios . . o
al servicio energia eléctrica
Total de usuarios 1173
Avance meta (%) 100 %

3.1.2.4.3 ACTIVIDADES DESARROLLADAS (ASISTENCIAS TECNICAS)

La Secretaria de Minas, Energia y Gas, frente a la prueba auditada, informa que la realizacién de las
asistencias técnicas se desarrolla seguin la programacion del Plan de Asistencia Técnica Departamental
(Formato M-AT-FR-001) emitido por la Secretaria de Planeacion, misma que rinde un informe de manera
trimestral, a través del insumo y/o informacién que rinde cada dependencia, para el caso materia de estudio.
Determinadas las circunstancias anteriores, el enlace delegado para abordar el tema de Electrificacion Rural
expone las siguientes consideraciones:
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De cara a las actividades desarrolladas sobre las asistencias técnicas, el equipo auditado presenta bases de
datos con el consolidado de asistencias ofrecidas en las vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023, la cual se
reportan por medio del formato 011 lista de asistencia de asistencia técnica, donde se carga la informacion
a través del enlace https://arcg.is/zr9ae, evidencidndose variables para la ejecucién de las asistencias
técnicas brindadas como: fecha de reporte de la asistencia, fecha de la asistencia técnica, informacion de
quien brinda la asistencia técnica, quién recibe la asistencia, tipo de ejecucion, clasificacion del usuario,
medio de ejecucién, nimero de personas beneficiadas, descripcion de las actividades realizadas y
localizacion de donde se realiza la asistencia técnica.

Por otro lado, manifiesta el enlace delegado que se cuenta con registro de asistencia cuando los usuarios
solicitan de manera presencial estas, la cual se lleva a cabo por medio del programa de atencién al usuario
gue realiza la dependencia los martes de cada semana.

3.1.2.4.4 LOS CONVENIOS DE ASOCIACION CON LAS EMPRESAS DE ENERGIA

La Secretaria de Minas, Energia y Gas, frente al tema de electrificacion rural, reporta base de datos con diez
(10) convenios y/o contratos suscritos para las vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023, procediendo el equipo

auditor a validarlos a través de la plataforma SECOP II.

26

NUmero de . Modalidad de Fuente de los
Meta Tipo-contrato . Valor total
contrato seleccidn recursos
239 | SMEG-CM-031- Consultoria Concurso de méritos Estarr_lpnla_’ $300.833.190,00
2020 proelectrificacion
SMEG- Convenio de asociacion
239 | CDCASO-017- Contratacion directa 3-0400 $579.661.622,00
(Ley 489)
2021
SMEG- Convenio de asociacion Estampilla
239 | CDCASO0-038- Contratacion directa p L $679.701.907,00
(Ley 489) proelectrificacion
2021
MEG-CM-042- . E ill
239 SMEG-CM-0 Consultoria Concurso de méritos Sta”."?' a_’ $199.500.000,00
2021 proelectrificacion
239 | SMEG-SAMC- Obra Seleccion abreviada Ordinario $ 382.108.163,00
027-2022 menor cuantia
SMEG- Convenio de asociacién roslzt;rrri]f?égiién
239 | CDCASO-041- Contratacion directa P $7.379.256.029,00
(Ley 489) FONPET
2022 .
recurso ordinario
SMEG- Convenio de asociaciéon Estampilla
239 | CDCASO-042- Contratacion directa p ., $4.750.951.283,00
2022 (Ley 489) proelectrificacion
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NU . M li F |
Meta umero de Tipo-contrato oda |d§€i de uente de los Valor total
contrato seleccién recursos
SMEG- Convenio de asociacién Estampilla
239 | CDCASO0-029- Contratacion directa p ., $1,657,244,729
(Ley 489) proelectrificacion
2023
SMEG-CDCTI- Contrato o Estampilla
328 054-2023 interadministrativo Contratacion directa proelectrificacion $7.617.504.957,00
SMEG- Convenio de asociacion Estampilla
239 | CDCASO-055- Contratacion directa p ., $2.213.945.480,00
2023 (Ley 489) proelectrificacion

3.1.2.4.5 SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE LOS CONVENIOS

Procede el equipo auditor a realizar un muestreo por vigencia de convenio y/o contrato suscrito, donde se
validé cada informe de supervision y se toma una muestra por cada vigencia.

e SMEG-CM-031-2020: presenta ocho (8) informe de supervision y se encuentra liquidado.

¢ SMEG-CDCASO-038-2021: reporta once (11) informe de supervision, con estado actual de liquidacion.

e SMEG-SAMC-027-2022: contiene ocho (8) informe de supervision y se encuentra liquidado.

e SMEG-CDCASO0-055-2023: convenio en ejecucion, con acta de inicio el 13 de julio de 2023, suscrito entre
ENEL COLOMBIA S.A.E.S.P y SMEG.

3.1.2.4.6 ANALISIS DEL AUDITOR

Al verificar la eficacia del presupuesto asignado vs. el presupuesto ejecutado, se evidencia una adecuada
actividad presupuestal, dado que se observa una debida aplicacion de los medios previstos en el presupuesto
asignado y los objetivos propuestos en estos, de cara al presupuesto ejecutado. Por otra parte, manifiesta la
SMEG que los recursos asignados se realizan por medio de estampilla de proelectricficacion, aclarando que
s6lo se operar en zona rural y se realiza bajo las siguientes consideraciones de ley:

El departamento de Cundinamarca apoya financieramente este tipo de proyectos bajo la Ley 142 de 1994,
articulo 7, la cual refiere: “Son de competencia de los departamentos en relacién con los servicios publicos,
las siguientes funciones de apoyo y coordinacién, que ejercerdn en los términos de la ley, y de los
reglamentos que con sujecién a ella expidan las asambleas:

7.1. Asegurar que se presten en su territorio las actividades de transmision de energia eléctrica, por parte de
empresas oficiales, mixtas o privadas.

7.2. Apoyar financiera, técnica y administrativamente a las empresas de servicios publicos que operen en el
Departamento o a los municipios que hayan asumido la prestacion directa, asi como a las empresas
organizadas con participacion de la Nacion o de los Departamentos para desarrollar las funciones de su
competencia en materia de servicios publicos.
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7.3. Organizar sistemas de coordinacién de las entidades prestadoras de servicios publicos y promover,
cuando razones técnicas y econémicas lo aconsejen la organizacién de asociaciones de municipios para la
prestacion de servicios publicos, o la celebracién de convenios interadministrativos para el mismo efecto”.

3.1.2.4.7 COMO SE PRIORIZAN LAS ZONAS DE ELECTRIFICACION EN EL DEPARTAMENTO

Expone la SMEG que toman la informacion de los municipios y es Enel el operador (contratista) quien a
través de estudios prioriza las zonas, condiciones y factibilidad de servicios, para dar cumplimiento a la Meta
de producto 239 “Conectar 1000 usuarios al servicio de energia eléctrica en zona rural y urbana del
departamento”. La Secretaria de Minas, Energia y Gas, por no ser empresa de servicios publicos, requiere
contar con el apoyo del Unico operador de red de energia eléctrica en el departamento de Cundinamarca
ENEL COLOMBIA S.A. ESP, quien presta sus servicios de distribucion y comercializacion en el departamento
del servicio pablico de energia, como se evidencia en el Sistema Unico de Informacion de Servicios Publicos
Domiciliarios (SUI).

Resalta la Secretaria auditada que el proceso para suministrar servicio de energia para una o varias viviendas
localizadas en zona rural del departamento de Cundinamarca requiere cumplir con el aval técnico por parte
del operador de red, la cual empieza con un documento expedido por el operador de red denominado
“Condiciones de servicio” o aval técnico en donde indica la factibilidad de conexion del usuario y disefio de
ingenieria al detalle (planos eléctricos, memorias de célculo de regulacion, presupuesto detallado de
actividades, aprobaciones del operador de red), cuyo insumo es el punto de partida para suscribir contratos
para implementar infraestructura eléctrica que conlleve al suministro de energia al usuario final, precisando
que, tanto los disefios como la implementacion de infraestructura en mencion, deben cumplir normatividad
vigente del sector energia en Colombia.

En estas condiciones, se observa que la aprobacion y viabilidad técnica de conexion para nuevos usuarios
depende Unica y exclusivamente del operador de red, quien es el responsable de la administracion,
operacion, mantenimiento y reposicion al nuevo del sistema de distribucién de energia eléctrica en su zona
de influencia, que para el caso especifico es el departamento de Cundinamarca. En el ejercicio de
trazabilidad de la prueba auditada, el equipo auditor aprecia uno de los contratos ejecutados para el proyecto
y verifica la ejecucién de una de las obligaciones especificas y el seguimiento efectuado por la Secretaria a
dicha obligacion.

3.1.2.4.8 CUMPLIMIENTO DE UNA DE LAS ACTIVIDADES A CARGO DEL CONTRATISTA

e SMEG - CM - 031 - 2020
El contrato mencionado contiene diez (10) obligaciones especificas por parte del Departamento-SMEG,
procediendo el equipo auditor a tomar la obligacién numero 6, donde se pacta: “6. La Secretaria de Minas,
Energiay Gas entregara la informacion que requiera el consultor para desarrollar las obligaciones del contrato
de disefio, y realizar con él reuniones periédicas, de acuerdo con la naturaleza del contrato, a fin de analizar

28



. Cddigo: EV-SEG-FR-050
EVALUACION Y SEGUIMIENTO

235,
2 Gobernacién de

v UNDINAMARCA

Version 05

INFORME DE AUDITORIA INTERNA
Fecha: 28/03/2023

temas y problemas relacionados con el desarrollo de este y acordar soluciones practicas y oportunas; asi
mismo, efectuar seguimiento a los compromisos pactados en actas anteriores, de lo tratado dejara constancia
en actas.”.

Una vez se valida el informe numero 4 del 4 de febrero de 2021, se observa plena correlacién del objeto
contractual “contratar el estudio y disefio de redes eléctricas de media y/o baja tension en zona rural de 4
municipios del departamento de Cundinamarca” con las actividades desplegadas por el contratista.’

3.1.2.5 GASIFICACION EN EL DEPARTAMENTO

Para la presente prueba, el equipo auditado expone base de datos del presupuesto asignado y ejecutado,
asimismo, se evidencia fuentes de financiacion para cada una de las vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023. A
continuacioén, se relaciona la meta asociada al programa de gasificacion en el Departamento:

Meta producto 5/247 “Conectar al servicio de gas combustible por redes a 20.000 usuarios nuevos”
Presupuesto asignado y ejecutado (Fuentes de financiacion)

Vigencia Fuente financiacion Meta Pres.upuesto Prgsupuesto
asignado ejecutado
. 465
Recursos propios $940.799.997 $940.299.997
2020 247
Recursos SGR 465 $9.721.032.563 $4.230.581.994
Recursos propios 247 $4.921.838.983 $4.888.531.030
2021 No hay incorporacién de recursos en esta vigencia, los saldos
Recursos SGR presupuestales son cuentas por pagar, reservas y liberacion de
saldos
Recursos propios $8.438.823.004 $8.197.907.613
2022 247
Recursos SGR $6.060.158.986 $5.635.937.706
Recursos propios $1.532.338.326 $1.293.148.999
2023 247
Recursos SGR $423.789.730 $-

De acuerdo con los datos relacionados en el cuadro resumen, se observa una diferencia considerable en el
presupuesto asignado y ejecutado para la vigencia 2020 para recursos del Sistema General de Regalias
(SGR), procediendo el equipo auditor a indagar al respecto, donde la SMEG manifiesta que debido a la
declaratoria por la emergencia sanitaria de la pandemia covid-19, se imposibilité la ejecucién presupuestal
de lo programado en el Plan de Desarrollo.

7 SMEG_AAFS_001_Acta del 04 de agosto 2023 — Electrificacién en el Departamento
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Seguidamente, al abordar el tema de las estadisticas de cobertura de servicio de gas, la Secretaria auditada
presenta base de datos, donde se observa ndmero de usuarios nuevos conectados al servicio de gas
combustible por redes y de igual forma la municipalidad cubierta, relaciondndola a continuacion:

L NUmero de usuarios conectados al
Municipios . .
servicio de gas combustible por redes
Total de usuarios 17361
Avance meta (%) 86,805 %

De la siguiente informacion aportada por la Secretaria, se tiene que existe un avance fisico del 86,805 %,
correspondiente a 17361 usuarios nuevos conectados al servicio de gas combustible por redes en los
diferentes municipios del Departamento de Cundinamarca, aclarando la SMEG que de conformidad a la Ley
142 de 1994 “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones”, sélo realiza conexién del servicio de gas a usuarios residenciales estrato 1, 2 y 3, excluyendo
taxativamente la conexion de establecimientos comerciales e Industriales en acatamiento a la norma descrita.

3.1.2.5.1 ACTIVIDADES DESARROLLADAS (ASISTENCIAS TECNICAS)

Referente a las actividades de asistencia técnica, el equipo auditado presenta bases de datos, donde se
observan variables asociadas a un cronograma de visitas: fecha inicio visita, fecha final visita, nombre del
supervisor, municipio, motivo de la comisién, entre otras; mismo que esta relacionado al plan de asistencia
técnica emitido por la Secretaria de Planeacion. Ahora bien, resulta adecuado aclarar que, segun las
evidencias aportadas, solo se desarroll6 cronograma de visitas para la vigencia 2023.

Procediendo el equipo auditor a plasmar una recomendacion a la SMEG, para que en las vigencias futuras
(cuatrienio) se cumplan con las programaciones frente al Plan de Asistencia Técnica Departamental,
propuestas tanto para las asistencias programadas como para las demandas.

3.1.2.5.2 LOS CONVENIOS DE ASOCIACION CON LAS EMPRESAS DE GASIFICACION

Respecto a los convenios suscritos por la Secretaria de Minas, Energia y Gas, se evidenci6 base de datos
donde se relacionan 59 convenios celebrados con 18 operadores (contratistas) durante las vigencias 2020,
2021, 2022 y 2023, la cual cuenta con las siguientes variables: vigencia, numero de contrato y/o convenios
suscritos, numero de asignacion del contrato y los nimeros de informes de supervision con los que se realiza
el seguimiento.

Vigencia Contrato§ yio N.° de contrato SECOP Informe?s:
convenios supervision
2020 12 SMEG-CDCCO0-003-2020 15
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Vigencia Contratos y/o N.° de contrato SECOP Informes

convenios supervision
2021 23 SMEG-CDCASO-016-2021 3
2022 23 SMEG-CDCASO-030-2022 5
2023 1 SMEG-CDCASO-002-2023 En ejecucion
Total 59

Aunado a lo anterior, la entidad auditada realiza el seguimiento a los convenios a través de los informes de
supervision, los cuales se validaron en la plataforma SECOP, procediendo el equipo auditor a realizar un
muestreo de cara a la vigencia 2020, donde se evidencié6 lo siguiente:

e Contrato SMEG-CDCCO-003-2020

Se realiza trazabilidad a las diez (10) obligaciones por parte del Departamento, donde se tomaron dos (2)
obligaciones del convenio suscrito numero SMEG-CDCCO-003-2020 con la empresa Global Redes y Obras
SAS ESP:

oRealizar el giro de los aportes del convenio a la cuenta que para tales efectos indique GLOBAL,
debidamente certificada por entidad bancaria. Se observan 3 certificados de pago:
1. Cuenta de cobro 001 n.° 33 00007835 del 18 de septiembre de 2020.
2. Cuenta de cobro 002 n.° 33 00012730 del 24 de noviembre de 2020.
3. Cuenta de cobro 003 n.° 33 00012737 del 24 de noviembre de 2020.

oFirmar las actas de iniciacion y liquidacion y todas aquellas que se generen en desarrollo del convenio.
Se evidencia en el referido convenio acta de inicio del 01 de abril de 2020, suscrita por el supervisor y el
representante legal de la empresa Global Redes y Obras SAS ESP; por otra parte, se observa acta de
liquidacion del 30 de junio de 2021, validacion que se efectu6 por medio de la plataforma SECOP.

El equipo auditor indaga a la secretaria auditada frente al tema de gasificacién, detallando la aplicacion y
priorizacion de los recursos asignados por la gobernacién, donde se realizan los siguientes razonamientos:

3.1.2.5.3 FRENTE AL TEMA DE APLICACION

Manifiesta la Secretaria de Minas, Energia y Gas que los recursos que efectla y/o aporta la Gobernacion a
los diferentes proyectos de gasificacion que se ejecutan dentro de la Meta 247 tienen dos principales fuentes:
en primer lugar, mediante los Recursos Ordinarios, se financian los proyectos de redes de distribucion,
subsidios a derechos de conexion y redes internas, para los estratos 1, 2 y 3, de conformidad con la Ley 142
de 1994, y, en segundo lugar, se tiene la aplicacion de los recursos a través del Sistema General de Regalias,
con la cual se financian redes de distribucion, subsidios a derechos de conexion y redes interna Gnicamente
para estratos 1y 2, establecidos en la mencionada ley, en su capitulo 11l De los subsidios, articulos 99y 99.7.,
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dejando claridad a la SMEG que los convenios de asociacion suscritos pueden ser bipartitas, es decir, entre
la Gobernacién y operador o tripartitas cuando se da entre municipio, el departamento y operador.

3.1.2.5.4 RESPECTO AL TEMA DE PRIORIZACION

Expone la Secretaria que mediante las solicitudes que recibe por parte de las comunidades del Departamento
de Cundinamarca, se conforma una matriz de seguimiento, la cual se direcciona a los diferentes operadores
del servicio que tienen cobertura en el Departamento, procediendo el operador a emitir respuesta de
oportunidad, bajo las necesidades expuestas por los distintos actores que requieren el servicio (comunidad,
alcaldes, concejales y diputados).

Es asi como los operadores, de acuerdo con las necesidades reportadas y sus planes de expansion,
presentan proyectos a la SMEG y esta, a su vez, mediante el desarrollo de mesas técnicas y el analisis de
oportunidad de los operadores que presentan la propuesta, se valida la cercania territorial, la capacidad
técnical/financiera, y se asignan los recursos para poder desarrollar y ejecutar los diferentes convenios.

Nota: es importante resaltar que hablamos de un servicio publico esencial y que, en la mayoria de las
ocasiones, la priorizacién del proyecto esta directamente relacionada con el recursos y disponibilidad
presupuestal.®

3.1.2.6 PLAN ESTRATEGICO DEPARTAMENTAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
PARA CUNDINAMARCA

Desde el enfoque de prevencién, el cual se basa en la articulacién, asesoria y acompafiamiento, con el
fomento de la cultura del control, el equipo auditor realizé6 seguimiento a la prueba auditada frente al tema
del Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Cundinamarca (PEDCTIC),
donde se evidencio que la Secretaria de Minas, Energia y Gas hace parte del Consejo Departamental de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Codecti), organismo del Gobierno departamental de caracter permanente,
tal como lo estable el Decreto Departamental n.° 008 de enero de 2013, el cual tiene como funcién realizar
seguimiento de los programas y proyectos que en materia de ciencia, tecnologia e innovacién que formule o
desarrolle el Departamento bajo la responsabilidad de la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en
coordinacion con la Secretaria de Planeacion.

Asimismo, el equipo auditor en su ejercicio precisa que a raiz del andlisis profundo de cara al PEDCTIC, se
observo que las iniciativas de este provienen de planes de desarrollo de vigencias pasadas “Cundinamarca
calidad de vida”, "Unidos Podemos Mas" y “Cundinamarca, jRegion que Progresa!”, siendo pertinente aclarar
que el PEDCTIC fue formulado de acuerdo a los lineamientos de la politica publica de ciencia, tecnologia e
innovacién, sin tener alguna meta conjunta con la Secretaria de Minas, Energia y Gas de la Gobernacion de
Cundinamarca.

8 SMEG_WAOS_002_Acta del 04 de agosto 2023 — Gasificacién en el Departamento.
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Asi las cosas, una vez planteadas las anteriores consideraciones, no se observa en el ejercicio de auditoria
gestiones y/o actividades por parte de la Secretaria de Minas, Energia y Gas frente al referido tema, toda vez
qgue, como parte integrante del Consejo Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y en pro de las
mejoras continuas, resultaria beneficiosa la integracion y/o articulacion con la secretaria lider (Secretaria de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion), con el fin reorientar en el tiempo a los diferentes actores de la CTel en el
Departamento que permitan un direccionamiento estratégico de la planeacion territorial, dado que el Plan
Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Cundinamarca (PEDCT]) tiene una visién
hasta la vigencia 2032.°

3.1.3 ASPECTOS DE APOYO

3.1.3.1 GESTION DOCUMENTAL

El enlace delegado de la Secretaria de Minas, Energia y Gas expone y presenta tabla de retencién
documental vigente (Resolucién Departamental 552 del 2016 y 034 del 2021), donde se pueden verificar los
registros de las series y subseries documentales y el Formato Unico de Inventario Documental (FUID) (A-
GD-FR - 003) para cada una de las vigencias auditadas (2020 a 2023), evidenciando el equipo auditor que
s6lo se encuentran y se presentan series y subseries de contratos y convenios, procediendo a indicarles que
de conformidad a las resoluciones departamentales mencionadas, es necesario incluir las TRD concernientes
a actos administrativos, circulares, derechos de peticién e informes entre otras que no se encuentran en el
FUID.

Por otra parte, se verificd solo transferencias del cuatrienio para la vigencia 2022 de documentos al archivo
central, mediante constancias y/o soportes de las series y subseries de los contratos y convenios.°

3.1.3.2 GESTION CONTRACTUAL

La Secretaria de Minas, Energia y Gas expone base de datos con la informacién de la ejecucién contractual
de las vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023, la cual fue compartida al equipo auditor a través de Drive,
evidenciandose que la informacién contenida en la base de datos se encuentra diligenciada en completitud
con las variables minimas definidas para la presente auditoria: vigencia fiscal, n.° proceso SECOP, valor final
del contrato, fuente de financiacion, vigencias futuras, monto de las vigencias futuras plazo, fecha de
suscripcion, fecha de inicio de ejecucion, fecha de terminacién del contrato adiciones, prérrogas, supervisor,
interventor, incumplimientos, sanciones y multas, garantias estado de las garantias, liquidacion, fecha de
liquidacion, observaciones a la liquidacion, estado, actividades pendientes.

9 SMEG_AAFS_005_Acta del 17 de agosto 2023 — Plan Estratégico
10 sMEG_WAOS_006_Acta del 08 de agosto 2023 — Gestion Documental
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Por otro lado, se expone base de datos con la informacion sobre convenios y contratos sin liquidar, donde se
evidencian las siguientes variables: saldo a favor del departamento, contrato en plazo de liquidacion, saldo a
favor del contratista y observaciones. Asimismo, al verificar el uso del aplicativo Supervisa (Contrataciéon a
un clic), se observa que la Secretaria de Minas, Energia y Gas cumple con el seguimiento a través de dicha
plataforma y expone en tiempo real al equipo auditor el uso de la herramienta.!

3.1.3.3 GESTION JURIDICA

En el ejercicio de auditoria, la Secretaria de Minas, Energia y Gas expresa que no tiene procesos judiciales
ni a favor, como tampoco en contra; por tanto, no reporta bases de datos para ninguna de las vigencias
auditadas, con las variables requerida para la prueba de auditoria: fechas de radicacion, descripcion del
proceso, clase de proceso, estado.

¢ 2020: no se reportan procesos judiciales para la vigencia.
¢ 2021: no se reportan procesos judiciales para la vigencia.
¢ 2022: no se reportan procesos judiciales para la vigencia.
¢ 2023: no se reportan procesos judiciales para la vigencia.

El equipo auditado deja por manifiesto que la representacion judicial se encuentra a cargo de la Secretaria
Juridica de la Gobernacién de Cundinamarca.!?

3.1.3.4 RECURSOS TECNOLOGICOS - SISTEMAS DE INFORMACION

La Secretaria de Minas, Energia y Gas manifiesta que no administra herramientas tecnolégicas para el
desarrollo de sus funciones, sin embargo, para el cumplimiento de sus labores misionales se apoyan en
algunas plataformas de libre consulta, las cuales no requieren de usuarios o perfiles especificos para su uso,
las plataformas son ANA Mineria de la Agencia Nacional de Mineria, Ministerio de Minas y Energia y DANE.

La entidad dispone de base de datos, en la cual se evidencia la informacién de las plataformas mencionadas,
asimismo, datos de otras herramientas tecnoldgicas transversales que utilizan para el desarrollo de sus
actividades. Esta base de datos contiene las variables minimas exigidas en la presente prueba (nombre de
la herramienta tecnoldgica, direccién web (URL), propésito de la herramienta, tipo reporte (interno/externo),
soporte, cargo del funcionario responsable, manuales, guias, soporte, perfiles y usuarios) 12

N.° Nombre de la herramienta tecnolégica

SIA Contraloria
SIA Observa

11
12

SMEG_AAFS_004_Acta del 08 de agosto 2023 — Gestiéon Contractual
SMEG_AJVP_001_Acta del 03 de agosto 2023 — Gestién Juridica
13 SMEG_AJVP_003_Acta del 08 de agosto 2023 — Recursos Tecnoldgicos
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N.° Nombre de la herramienta tecnologica
3 SECOP I
4 SPI
5 Isolucién
6 NomPlus
7 GESPROY
8 SUIFP Territorio
9 MGA WEB
10 Bizagi
11 Sistema de seguimiento al plan de desarrollo
12 SIRECI
13 ANA Mineria de la Agencia Nacional de Mineria
14 Ministerio de Minas y Energia
16 DANE

3.1.3.5 GESTION TALENTO HUMANO

El grupo auditado aport6 base de datos con las variables exigidas en la prueba de auditoria (nombre del
funcionario, cargo, fecha de retiro, entrego informe de gestion); asimismo, expuso informes ejecutivos de
Gestién Nivel Directivo, relacionando a tres (3) funcionarios con cargo de Direccién y Gerencia, tal como se
muestra a continuacion:

Se radico informe
. . Fecha de .,
Nombre del funcionario Cargo . de gestion
retiro -
Si No

Olga Janeth Ramirez Rodriguez Secretaria de Despacho 10/3/2022 X
Jahir Andrés Hernandez Morera Gerente 3/10/2022 X
Jorge Alexander Gmez Cardenas Gerente 26/6/2023 X

De esta manera, se concluye, segun el cuadro resumen y conforme a las evidencias aportadas, que se tienen
los informes ejecutivos de Gestion Nivel Directivo, los cuales se surtieron en el formato Cédigo A-GTH-FR-
137, evidenciandose los funcionarios de nivel Directivo (secretario y gerente) que fueron retirados durante
las vigencias 2022 y 2023.%

14 SMEG_AJVP_004_Acta del 09 de agosto 2023 — Gestién de Talento Humano
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3.1.3.6 COMITES LIDERADOS

La Secretaria de Minas, Energia y Gas indicé dentro del desarrollo de la auditoria que no lidera comités, pero
si participa en ellos. Asi, muestra base de datos de los comités desarrollados, en la cual se logra observar la

siguiente informacioén:

Nombre del comité

Secretarias
participantes

Fecha del acto
administrativo

Periodicidad
de los
comités

Nombre de
la persona
encargada

Cargo

CODEPS

Articulo 9.°
composicién
(Decreto 321 de
2018)

Decreto 321 del
18 de octubre
de 2018

Articulo 5.°
(Decreto 321
de 2018)
Cuatro (4)
veces al afio

Gobernador

Gobernador de

a cargo Cundinamarca

Comité Interno de
Coordinacion, Gestion,
Seguimiento, Evaluacion
de los predios y proyectos
propuestos para desarrollar
en ellos el programa
Departamental de Vivienda
de Interés Social prioritario
para ahorradores
“Podemos Casa” (Comité
Fiduciario, fideicomiso PAM

Cundinamarca)

*Gobernador
*Secretario
juridico o su
delegado
*Secretario de
Habitad y
Vivienda o su
delegado
*Secretario de
Planeacién o su
delegado
*Secretario
General o su
delegado
*Secretario de
Minas, Energia 'y
Gas o su
delegado
*Secretario de
Desarrollo e
Inclusién Social o
su delegado
*Director de la
Unidad Admirativa
Especial para la
Gestion del
Riesgo de

Desastre o su

Decreto 118 del
11 de abril de
2017

Segun citacion

Cometa

Supervisor de
contrato de
fiducia
mercantil

Miller
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delegado
*Gerente de las
empresas
publicas de

Cundinamarca
*Gerente de la
Empresa
Inmobiliaria y de
Servicios
Logisticos de
Cundinamarca

Respecto al comité CODEPS, se aprecia con claridad las variables minimas exigidas para la prueba auditada
(nombre del comité, secretarias participantes, fecha de acto administrativo de creacién del comité,
periodicidad de las reuniones, nombre de la persona encargada y cargo), donde por sustraccion de materia
con la presentacion, verificacion y estudio del Decreto 321 de 2018, se pueden determinar y verificar las
variables requeridas.

Frente al Comité Interno de Coordinacién, Gestién, Seguimiento, Evaluacion de los predios y proyectos
propuestos para desarrollar en ellos el programa Departamental de Vivienda de Interés Social prioritario para
ahorradores “Podemos Casa” (Comité Fiduciario, fideicomiso PAM Cundinamarca), se indica que este se
desarrolla en el marco del Decreto 118 de 2017, lo cual indica que el comité se relne ordinariamente cuando
menos una vez al mes y, extraordinariamente, en cualquier momento cuando la circunstancia lo ameriten.

En esa misma linea, la Secretaria manifiesta que participan el gobernador, quien preside la comisién, seis
(6) secretarias, un (1) director y dos gerente; secretarias que actlan con voz y voto, donde se tratan temas
referente a vivienda de interés social y proyectos enmarcados en este punto. Asimismo, se tiene que el
referido comité es liderado por la Secretaria de Planeacion y la Secretaria de Habitat y Vivienda, quienes se
encargan de la estructura y la determinacion de las caracteristicas de cada proyecto definido por municipio.

Por otra parte, la Secretaria de Minas, Energia y Gas pone de presente las actas de asistencia por cada una
de las vigencias auditadas, verificando de esta manera su concurrencia al comité, donde se deriva el
cumplimiento a la periodicidad, toda vez que para la vigencia 2020 aportan cuatro (4) actas, bajo la
denominacién “acta de reunion de comité fiduciario, fideicomiso PAM Cundinamarca”; correspondientes al
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periodo 2021, se evidencian siete (7) actas de asistencia; frente al afio 2022, se tienen cinco (5) actas; y para
la vigencia actual, se observan tres actas de concurrencia como participante al referido comité.

3.1.3.6.1 TRAZABILIDAD COMO PARTICIPANTES

El equipo auditor procede a realizar trazabilidad, donde se observa cuatro (4) actas de asistencia al CODEPS
para las vigencias 2020 a 2022 y dos (2) actas para la vigencia 2023 (de acuerdo al corte de la presente
auditoria, 31 de julio de 2023); constatando de esta manera la periodicidad de las reuniones de acuerdo a la
normatividad alusiva, asi mismo, se toma como muestra el acta del 15 de julio de 2022, donde se observan
los integrantes y entre ellos la delegacién por parte de la SMEG.*®

3.1.3.7 INFORMES DE LEY

La Secretaria de Minas, Energia y Gas presenta al equipo auditor la matriz de comunicaciones para la
vigencia 2022 (1, 2, 3y 4 trimestre), donde relaciona los informes de ley que presenta y relaciona en la matriz
referida ante la Secretaria de Prensa y Comunicaciones, bajo el formato E-CO-FR-011, misma que realiza
seguimiento a la matriz, segun protocolo E-CO-PRO-008.

De la anterior informacién, procede el equipo auditor a validar el contenido consignado en el formato E-CO-
FR-011, tomando como muestra el cuarto trimestre del periodo 2022, donde se observaron los informes de
ley a cargo de la Secretaria de Minas, Energia y Gas, detallando los siguientes: Informes de regalias reporte
SIRECI, Informes de regalias Reporte GESPROY, Reportes Organismos de Control internos y Reportes
Organismos de control Externos. Asimismo, se confronté teniendo en cuenta el protocolo E-CO-PRO-008
todas y cada una de las variables contentivas de la matriz de comunicaciones, donde se evidencié lo que
comunica, quién lo comunica, a quién lo comunica, medio de comunicacion, frecuencia, funcionario y/o
contratista encargado de comunicar y registro.

Por otra parte, la Secretaria auditada evidencia por medio de correos electronicos el envio de la matriz de
comunicacion al encargado en la Secretaria de Prensa y Comunicaciones de la Gobernacion de
Cundinamarca.®

3.2 EVALUACION DE LA GESTION DE RIESGOS

En el marco de la auditoria, se desarrollaron encuestas a la Secretaria de Minas, Energia y Gas, a través de
codigo QR compartido por la Oficina de Control Interno, para evaluar el nivel de apropiacién del conocimiento
en los temas relacionados con riesgos, Sistema de Control interno y Cédigo de Integridad; se recibié por
parte de la entidad auditada respuesta de 43 funcionarios y/o contratistas (5 funcionarios y 38 contratistas)
equivalentes al 100 % de participacion.

15 SMEG_AAFS_006_Acta del 09 de agosto 2023 — Comités
16 SMEG_AJVP_002_Acta del 14 de agosto 2023 — Informes de Ley
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Para la verificacion del conocimiento de algunos aspectos relacionados con la gestion de riesgos, se realizd
una encuesta a 43 funcionarios y contratistas de la Secretaria de Minas, Energia y Gas, en la cual se puede
confirmar que la dependencia maneja aspectos fundamentales de esta tematica, puesto que el 84 % de las
respuestas en promedio indican que la dependencia conoce el mecanismo idéneo para consultar las matrices
de riesgo por proceso de la Gobernacién de Cundinamarca, asi como también conoce las acciones a tomar
cuando el nivel de aceptacion para un riesgo en particular se ubica en la zona de riesgo residual - moderada.

3.3 SISTEMA CONTROL INTERNO (SCI)

Para la verificacion del conocimiento de algunos aspectos relacionados con el Sistema de Control Interno
(SCI), se realiz6 una encuesta a 43 funcionarios y contratistas de la Secretaria de Minas, Energia y Gas, en
la cual se observé que la dependencia debe fortalecer el conocimiento de los siguientes temas claves para
el ambiente de control del SCI de la Gobernacién de Cundinamarca: el 30 % no sabe el nombre del sistema
de gestidn de la Gobernacién (Sistema Integral de Gestion y Control), el 39 % no tiene claro el instrumento
utilizado para modelar e implementar el SCI (Modelo Estandar de Control Interno) y el 41 % no conoce los
mecanismos para identificar mejoras en el proceso al que hacen parte (quejas y reclamos, auditorias internas
y externas, el producto o servicio no conforme, indicadores, resultados de la revisién por la direccion).

3.4 EVALUACION DEL CODIGO DE INTEGRIDAD

El Cédigo de Integridad es fundamental para que el Sistema de Control Interno de la Gobernacion pueda
tener una solidez en sus principios de autocontrol, autogestion y autorregulacién, por tanto se pregunto a 43
funcionarios y contratistas de la Secretaria de Minas, Energia y Gas la definicién de los tres valores y los dos
valores complementarios incluidos por la Gobernacién en su Cédigo, evidenciandose que el 26 % no asocia
el valor de la honestidad con la conducta relacionada de “facilitar el acceso a la informacion publica completa,
veraz, oportuna y comprensible a través de los medios destinados para ello”; el 73 % no relaciona el concepto
del valor del compromiso con la conducta "siempre estoy dispuesto a ponerme en los zapatos de las
personas. Entender su contexto, necesidades y requerimientos es el fundamento de mi servicio y labor”; el
62 % no relaciona el concepto del valor de la diligencia con la conducta “no postergo las decisiones y
actividades que den solucién a problematicas ciudadanas o que hagan parte del funcionamiento de mi cargo.
Hay cosas que sencillamente no se dejan para otro dia”; y el 71 % no conoce que los dos valores que
complementan al Cédigo de Integridad de la Gobernacién de Cundinamarca son la felicidad y la cercania.t’

4. LIMITACIONES PARA EL TRABAJO DE AUDITORIA INTERNA

No se observaron limitaciones para la presente auditoria.

17 SMEG_AIVP_005_Acta del 10 de agosto 2023 — Evaluacion R-SCI-CI
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5. RESULTADOS DE AUDITORIA

Tipo de resultado Cantidad Referenciacion
Fortalezas 1 (5.1)
Oportunidades de mejora 5 (5.2.1.1), (5.2.2.1), (5.2.3.1),

(5.2.4.1), (5.2.4.2)

Incumplimientos

Total 6

5.1 FORTALEZAS

La auditoria identificé una buena practica por parte de la Secretaria de Minas, Energia 'y Gas en la evaluacién
realizada frente a los temas relacionados con riesgos, Sistema de Control interno y Cédigo de Integridad,
toda vez que se obtuvo el 100 % de participacion de los funcionarios y contratista que integran a la Secretaria.

5.2 OPORTUNIDADES DE MEJORA

5.2.1 ASPECTOS ESTRATEGICOS

5.2.1.1 PLAN DE DESARROLLO

Es conveniente que la Secretaria de Minas, Energia y Gas, de acuerdo con el principio de anualidad
presupuestal, implemente acciones que permitan la ejecucién presupuestal y, por ende, el avance fisico de
la Meta 5/328 “Implementar estrategias de energia renovables en 50 entornos en el departamento” para las
vigencias auditadas (2020 a 2023), toda vez que en el ejercicio auditor se observaron rezagos significativos,
técnicos y juridicos que impidieron el avance de la meta. Por lo anterior, se genera una alerta de
cumplimiento, para que se gestionen actividades y/o acciones de eficiencia y eficacia que permitan la
ejecucion de la meta propuesta en el Plan de Desarrollo Departamental.

5.2.2 ASPECTOS MISIONALES

5.2.2.1 PLAN ESTRATEGICO DEPARTAMENTAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
PARA CUNDINAMARCA

Es conveniente para la Secretaria auditada, como integrante del Consejo Departamental de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CODECTI), que se articule con la secretaria lider (Secretaria de Ciencia,
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Tecnologia e Innovacion) con respecto a las gestiones o actividades planteadas a través del Plan Estratégico
Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Cundinamarca (PEDCTIC), con el fin de determinar
su participacion y asi definir e identificar sus lineamientos aplicables establecidos desde su rol en el Plan de
Desarrollo Departamental “Cundinamarca, jRegién que progresa!” (2020-2023) en el marco de los resultados.

5.2.3 ASPECTOS DE APOYO

5.2.3.1 GESTION DOCUMENTAL

Es necesario que la Secretaria de Minas, Energia y Gas incluya en el inventario documental y, por
consecuencia, en el Formato Unico de Inventario Documental (FUID) todas las TRD concernientes a las
series y subseries de su produccion documental, de conformidad con las resoluciones departamentales 552
de 2016 y 034 de 2021, es decir: actos administrativos, circulares, derechos de peticién e informes entre
otras; toda vez que estas no fueron evidenciadas en el ejercicio auditor, esto, con el fin de verificar tiempos
de retencién y organizar el archivo de gestion de la entidad. Todo lo anterior, concertado con la Direccion de
Gestién Documental de la Secretaria General.

5.2.4 EVALUACION DE RIESGOS, SCI Y CODIGO DE INTEGRIDAD

5.2.4.1 SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Es favorable para la Secretaria de Minas, Energia y Gas fortalecer el conocimiento en relacién con los
aspectos abordados dentro de la estructura del Sistema de Control Interno (SCI), centrdndose especialmente
en el nombre del sistema de gestiébn de la Gobernacién (Sistema Integral de Gestion y Control) y los
mecanismos para identificar mejoras en el proceso, con el fin de buscar asegurar el conocimiento de las
dimensiones y sus propdsitos, optimizando el proceso de mejora continua.

5.2.4.2 CODIGO DE INTEGRIDAD

Es necesario que la Secretaria de Minas, Energia y Gas adopte medidas para promover el fomento de la
integridad publica, con el propésito de lograr que los conocimientos sobre las conductas asociadas a los
valores de la honestidad, compromiso y diligencia sean entendidos por los funcionarios y/o contratistas.

5.2.5 INCUMPLIMIENTOS

No aplica para la presente auditoria.

6. CONCLUSIONES

En el desarrollo de la auditoria a la Secretaria de Minas, Energia y Gas, se verificd el cumplimiento de los
lineamientos de la gestion institucional, teniendo en cuenta la Ley 951 del 31 de marzo de 2005 “Por la cual
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se crea el acta de informe de gestion”, la Guia de cierre exitoso proceso de empalme de los mandatarios
territoriales 2015-2016 del DNP, entes de control y rectores externos e informes de gestion anuales 2021-
2022.

La auditoria identificé cinco (5) oportunidades de mejora y una (1) recomendacion, con el propésito de que
la Secretaria de Minas, Energia y Gas realice una entrega efectiva a la préxima administracion de los asuntos
inherentes a su gestidn, en el marco del proceso de empalme vigencia 2023.

Por otra parte, al aplicar las pruebas de auditoria en el marco de los criterios evaluados de la gestion
institucional en la Secretaria de Minas, Energia y Gas, en pro de contribuir con la entrega de informacién
completa para un cierre exitoso del periodo de gobierno, se concluy6 que el nivel de cumplimiento por cada
aspecto evaluado fue el siguiente:

e Aspectos estratégicos: 66,67 %
e Aspectos misionales: 83,33 %
e Aspectos de apoyo: 70,00 %

En lo concerniente a los resultados de la evaluacion realizada al Sistema de Control Interno y al Cédigo de
Integridad, se concluye que los funcionarios y contratistas de la Secretaria de Minas, Energia y Gas necesitan
fortalecer la apropiacion del conocimiento en relacion con el Sistema de Control Interno y el Sistema Integrado
de Gestion y Control; igualmente, en cuanto al Codigo de Integridad, es conveniente el fortalecimiento del
concepto y apropiacion de conductas a la luz de los valores evaluados en la presente auditoria. Por otro lado,
los resultados arrojados en la evaluacion de riesgos demuestran el conocimiento en los conceptos y los
niveles de aceptacion de riesgos para su proceso.

En lo relacionado con los aspectos de apoyo, seria conveniente, productivo y beneficioso realizar un
repositorio con eficiencia y calidad, para tener mayor control y orden en el manejo de la informacién, toda vez
gue esta se encuentra dispersa. Bajo esta misma linea, desde el aspecto de apoyo, se requiere robustecer
la gestién documental, con el fin de cumplir con los tiempos de retencién y organizaciéon del archivo.

El equipo auditor, referente a las respuestas suministradas y otorgadas a cada una de las preguntas
estratégicas, concluye que la Secretaria de Minas, Energia y Gas puede exhortar y/o recomendar al gobierno
entrante la estructuracion de las metas referentes a la implementacion de energias renovables en el
Departamento, asimismo, fortalecer y articularse con la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, con
el fin de contribuir al desarrollo del Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Cundinamarca (PEDCTIC), a través de la innovacion y la investigacion en materia minero-energética.

Finalmente, de acuerdo con la auditoria realizada, se observd un aspecto que amerita una recomendacion
para mejorar los procedimientos y controles de la Secretaria de Minas, Energia y Gas, asi:
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e Se recomienda a la Secretaria de Minas, Energia y Gas mantener la estrategia para la programacion dada
en el Plan de Asistencia Técnica Departamental, tanto para las programadas como para las demandadas,
tal cual se evidencié en el primero y segundo trimestre de la vigencia 2023.
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